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ON SOz
Yirmi birinci yiizyilin giivenlik ortami, klasik tehdit tanimlarinin 6tesine ge¢gmis; ¢ok boyutlu,
asimetrik, hibrit ve belirsizlik temelli bir yapiya evrilmistir. Devletler artik yalnizca smir
giivenligi veya askeri caydiricilik {izerinden degil; enerji arz giivenligi, iklim krizi, tedarik
zinciri kirilganligi, dijital altyapr giivenligi, biyogiivenlik ve gida savunmasi gibi alanlar
tizerinden de varliklarini siirdiirmek zorundadir. Bu doniisiim, savunma ydnetimini yalnizca
askeri planlama ve biitgeleme siireci olmaktan ¢ikararak, ¢cok disiplinli ve stratejik bir yonetim

alan1 haline getirmistir.

Savunma yoOnetimi literatiir geleneksel olarak planlama, programlama, bitceleme ve tedarik
stireclerine odaklanmistir. Ancak kiiresel iklim degisikligi, artan kaynak kitligi, ekonomik
dalgalanmalar, teknolojik devrimler ve toplumsal beklentiler, savunma yoénetiminin
stirdiiriilebilirlik perspektifiyle yeniden ele alinmasini zorunlu kilmaktadir. Ciinkii giiniimiizde
askeri kapasitenin siirekliligi yalnizca teknolojik tstiinlikkle degil; finansal dayaniklilik,

¢evresel sorumluluk, sosyal mesruiyet ve stratejik esneklik ile dl¢tilmektedir.

Stirdiiriilebilirlik kavrami, 1987 tarihli Brundtland Raporu ile kurumsallasmis ve g¢evresel,
ekonomik ve sosyal boyutlartyla {iglii bir yap1 i¢inde degerlendirilmistir. Ancak savunma
alaninda siirdiirtilebilirlik, uzun siire ¢cevre politikalarinin diginda tutulmus veya ikincil bir konu
olarak degerlendirilmistir. Oysa giinlimiizde savunma sektorii; yliksek enerji tiiketimi, karmagik
tedarik aglari, biiyiik biitgeler ve yogun karbon salimi nedeniyle siirdiiriilebilirlik tartigmalarinin

merkezinde yer almaktadir.

Iklim degisikliginin “tehdit carpan1” olarak tanimlanmasi, NATO ve Birlesmis Milletler basta
olmak iizere uluslararasi giivenlik mimarisinin siirdiiriilebilirlik kavramini giivenlik
stratejilerinin i¢ine entegre etmesine yol agmistir. Artik giivenlik yalnizca askeri tehditlere karsi
caydiricilik degil; aym1 zamanda kirilganliklarin azaltilmasi, dayanikliligin artirilmasi ve

sistemlerin uzun vadeli siirdiiriilebilirliginin saglanmas1 anlamina gelmektedir.

Bu kitap, savunma yonetimi ile stirddiriilebilirlik kavramlarini birbirinden ayr1 iki alan olarak
degil; stratejik olarak i¢ ice gecmis, karsilikli etkilesim icinde bulunan iki yap1 olarak ele
almaktadir. Savunma kapasitesinin siirdiiriilebilir olmamasi durumunda uzun vadeli giivenligin
saglanamayacagi; siirdiirilebilirlik politikalarinin ~ giivenlik boyutu dikkate alinmadan

tasarlanmasi halinde ise kirilgan sistemler tiretilecegi varsayimindan hareket edilmektedir.

Kitapta oncelikle siirdiiriilebilirligin kavramsal ve kuramsal temelleri ortaya konulmakta;

ardindan savunma ydnetiminin planlama, biit¢eleme, tedarik ve organizasyon boyutlari ele

Xi



alinmaktadir. Devam eden bdliimlerde ekonomik ve finansal siirdiiriilebilirlik, savunma
harcamalarinin verimliligi, veri zarflama analizi gibi analitik yaklasimlar, NATO ve BM
perspektifleri, strdurulebilir tedarik zinciri yonetimi, cevresel surdurilebilirlik, enerji
verimliligi, yenilenebilir enerji ¢ozliimleri, karbon ayak izi azaltimi, ¢evre dostu teknolojiler,
sosyal stirdiiriilebilirlik, etkinlik yonetimi ve gida savunma sistemleri biitlncil bir ¢ercevede

incelenmektedir.

Bu yapi, savunma ydnetimini yalnizca bir harcama kalemi veya askeri organizasyon stireci
olarak degil; stratejik kaynak yonetimi, toplumsal sdzlesme, ¢evresel sorumluluk ve teknolojik
doniisiim ekseninde ele alan genis bir perspektif sunmaktadir. Sinirli kaynaklar, artan tehditler
ve bilyliyen toplumsal beklentiler arasinda savunma yonetiminin nasil optimize edilecegi; hangi
alanlarda yatirim yapilacagi; hangi risklerin kabul edilecegi ve hangi doniisiimlerin zorunlu

oldugu bu ¢alismanin ana tartisma eksenini olusturmaktadir.

Bu kitap, savunma yoOnetimini yalnizca askeri kapasite iiretimi ve caydiricilik temelli klasik
“gii¢ Uiretme” anlayisi ¢ergevesinde ele almak yerine, bu anlayigi doniistiirerek “siirdiiriilebilir
giic iiretme” paradigmasi ekseninde yeniden konumlandirmay: hedeflemektedir. Giig, artik
yalnizca teknolojik iistiinliik, askeri envanter biiylikliigii ya da biitce hacmi ile tanimlanamaz;
aksine, bu unsurlarin uzun vadede devamliligini saglayabilecek finansal dayaniklilik, ¢evresel
sorumluluk, toplumsal mesruiyet ve stratejik esneklik ile birlikte degerlendirilmesi
gerekmektedir. Stirdiiriilebilir gii¢ liretimi; kaynaklarin etkin ve verimli kullanimini, dmiir devri
yonetimini, karbon ayak izinin azaltilmasini, dayanikli tedarik zincirlerinin kurulmasmi ve
savunma politikalarinin gelecek nesiller iizerindeki etkilerinin hesaba katilmasini zorunlu
kilmaktadir. Bu yaklagim, savunma yonetimini yalnizca giivenligi temin eden bir mekanizma
olmaktan ¢ikararak, uzun vadeli ulusal direngliligin ve stratejik istikrarin kurumsal altyapisi

haline getirmektedir.

Bu dogrultuda kitabin temel amaci; karar alicilar, akademisyenler, savunma planlamacilart ve
strateji uzmanlari i¢in disiplinler aras1 bir perspektifle yapilandirilmis, analitik derinligi olan ve
ileri gortisli bir referans gergevesi sunmaktir. Calisma, yonetim bilimi, iktisat, uluslararasi
iligkiler, gevre politikalari, enerji calismalar ve giivenlik stratejileri gibi farkli alanlar1 bir araya
getirerek savunma yonetimini ¢ok boyutlu bir sistem olarak degerlendirmektedir. Boylece
yalnizca mevcut uygulamalarin analizini yapmakla kalmamakta; ayn1 zamanda gelecekte ortaya
cikabilecek riskleri, kirilganliklar1 ve doniistim alanlarini 6ngérmeye yonelik kavramsal ve

metodolojik araclar da 6nermektedir. Kitap, savunma yonetiminin surdirtlebilirlik ilkeleriyle
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yeniden tasarlanmasina katki sunmay1 ve bu alanda hem akademik literatiire hem de uygulayici

diinyaya stratejik bir yol haritasi saglamayi amaglamaktadir.

Gelecegin savunma mimarisi, yalnizca daha giiglii silah sistemleriyle degil; daha az kaynakla
daha fazla etki {iretme kapasitesiyle, daha diisiik karbon ayak iziyle, daha direncgli tedarik
zincirleriyle, daha siirdiiriilebilir finansman modelleriyle ve daha yiiksek toplumsal mesruiyetle

sekillenecektir.
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Bolim 1

Siirdiiriilebilirlik: Temel Kavramlar ve Yaklasimlar

Doc.Dr. Mustafa Kemal Topcu
Prof.Dr. Cem Harun Meydan

Dr. Ali Kése
Giris

Stirdiirtilebilirlik kavrami, gevresel, ekonomik ve sosyal boyutlari ile kapsami genis bir
disiplindir. Bu konuda bugiine kadar pek ¢cok akademik ¢alisma yapilmistir (Rockstrém et al.,
2009; Sachs et al., 2020). Ancak mevcut literatiirde, siirdiiriilebilirligin disiplinler arasi bir
baglamda ele alinmas1 konusundaki ihtiyag devam etmektedir. Ozellikle savunma yonetimi

calismalarina esas olusturacak bir kavramsal inceleme kaginilmaz hale gelmistir.

Bu dogrultuda bu boliimiin yazilmasmin temel nedeni, savunma yonetimi alanindaki mevcut
tartigmalarin siirdiirtilebilirlik ekseninde daha sistematik bir gergeve icerisinde incelenmesini
saglamaktir. Bu baglamda arastirma sorusu “Siirdiiriilebilirlik kavraminin farkli disiplinlerdeki

anlam ve uygulamalar1 nasildir?” seklinde belirlenmistir.

Bu gergevede bu bolimde 6ncelikle kavramin ontolojisi ve etimolojisi tartisilmakta, kavramin
dayandigi  kuramlar incelenmekte, tarihsel perspektif irdelenmektedir.  Ayrica,
stirdiiriilebilirligin uygulanmasinda karsilagilan baslica sorunlar da ele alinmaktadir. Bunlar
arasinda kaynak kitlig1, ekonomik ve politik engeller ile toplumsal biling eksikligi gibi
problemler yer almaktadir. Boliimiin sonunda gelecek aragtirmalarima da kisaca

deginilmektedir.
1. Siirdiirilebilirlik Kavraminin Tanim

Siirdiiriilebilirlik, bugiiniin ihtiyaglarini karsilarken gelecekteki nesillerin de kaynaklara erisim
hakkini tehlikeye atmayan bir kalkinma anlayisi olarak tanimlanmaktadir (Meadows et al.,
1972). En yaygin kabul géren tanim, 1987 tarihli Brundtland Raporu'nda yapilmis olup, "Ortak
Gelecegimiz" baslikli bu raporda siirdiiriilebilir kalkinmanin {ic boyutu vurgulanmistir:

cevresel, ekonomik ve sosyal surdirtlebilirlik (WCED, 1987).



Siirdiiriilebilirlik kavrami, metafiziksel agidan varligin siirekliligi ve ¢evresel, ekonomik, sosyal
sistemlerin dengesini ele alan bir yapiya sahiptir. Ontolojik olarak siirdiiriilebilirlik,
ekosistemlerin ve insan toplumunun birlikte var olmasini saglayan bir ilke olarak ele alinabilir.
Bu baglamda, Aristoteles'in "altin orta yolu" ile ekolojik denge arasinda bir paralellik kurmak

mumkun olabilir (Capra & Luisi, 2014).

Surdardlebilirlik kelimesi, Tiirkgeye "sustainability" teriminden gegmistir. Latince "sustinere"
(desteklemek, siirekli kilmak) fiilinden tiireyen bu kelime, 18. yiizyildan itibaren ¢evresel ve
ekonomik alanlarda kullanilmaya baslamistir. Modern anlamda ise 20. yiizyilin ikinci yarisinda,

0zellikle 1987 Brundtland Raporu ile yaygin bir sekilde benimsenmistir (WCED, 1987).
2. Kuramsal inceleme

Stirdiirtilebilirlik, farkli disiplinlerin teorik ¢erceveleriyle desteklenen bir kavramdir. Bu
baglamda ekolojik modernizasyon kurami, dogal kapitalizm kurami, dayanikli sistemler

kurami, zayif ve giiclii siirdiirtilebilirlik ve sosyal stirdiiriilebilirlik kurami 6ne ¢ikmaktadir.

Ekolojik Modernizasyon Kurami, endiistriyel kalkinmanin ekolojik siirdiiriilebilirligi tehlikeye
atmadan gerceklestirilebilecegini savunan bir yaklasimdir (Mol & Spaargaren, 2000). Bu
kuram, ¢evre dostu teknolojilerin ve surdirilebilir Gretim modellerinin ekonomik blyime ile
uyumlu olabilecegini one siirer (Hajer, 1995). Ekolojik modernizasyon, devlet, 6zel sektor ve
sivil toplum aktorlerinin ¢evresel stirdiiriilebilirlik hedeflerine ulagsmak igin isbirligi
yapmalarini gerektirir (Spaargaren & Mol, 1992). Geleneksel ¢evre politikalarinin aksine,
cevresel diizenlemelerin sanayilesme siirecinde inovasyonu tesvik edebilecegi ve ekonomik
rekabet giiciinii artirabilecegi diisiincesini temel alir (Christoff, 1996). Avrupa Birligi’nin
dongiisel ekonomi politikalar1 ve yesil inovasyon tesvikleri, ekolojik modernizasyon
yaklagiminin giiniimiizde nasil somutlagtirildigini gésteren 6nemli 6rnekler arasindadir (Fisher

& Freudenburg, 2001).

Ekolojik modernizasyon kurami, gevresel sorunlarin sadece kisitlayici diizenlemelerle degil,
piyasa mekanizmalar1i ve teknolojik yeniliklerle coziilebilecegini savunur (Huber, 2000).
Suardurulebilir Gretim ve tuketim pratiklerini benimseyen firmalar, cevresel yonetim sistemleri
aracilifiyla kaynak verimliligini artirirken, ayni zamanda ekonomik biiylime saglamay1
hedefler (Janicke, 2008). Ozellikle gelismis iilkelerde, yenilenebilir enerji yatirimlari, karbon
emisyon ticareti ve yesil finansman mekanizmalar1 gibi politikalar, ekolojik modernizasyon

siirecini destekleyen araglar arasinda yer almaktadir (Mol, 2003). Bununla birlikte, bu kuramin



elestirileri de bulunmaktadir; bazi arastirmacilar, ekolojik modernizasyonun g¢evresel
strdurdlebilirlik yerine ekonomik bilylimeye oOncelik verdigini ve yapisal degisim
gereksinimlerini yeterince dikkate almadigini 6ne siirmektedir (York & Rosa, 2003). Ancak,
ekolojik modernizasyonun siirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle uyumlu bir ¢ergceve sundugu ve
cevresel yonetim pratiklerinde etkili sonuglar dogurdugu pek c¢ok arastirma tarafindan
desteklenmektedir (Mol, 2006).

Dogal Kapitalizm Kurami, ekonomik sistemlerin dogayla uyumlu hale getirilmesiyle
stirdiiriilebilirligin saglanabilecegini 6ne siirer (Hawken, Lovins & Lovins, 1999). Bu yaklasim,
dogal kaynaklarin verimli ve yenilik¢i kullanimiyla hem ekonomik biiyiimenin hem de ¢evresel
korumanin birlikte basarilabilecegini savunur. Ozellikle enerji verimliligi, atik azaltma ve

ekolojik tasarim gibi stratejilerle isletmelerin rekabet avantaji elde edebilecegi belirtilir.

Son yillarda, dogal kapitalizm kavrami iizerine yapilan ¢alismalar artmigtir. Ornegin, Bertolami
(2024), dogal sermayenin bir hisse senedi opsiyonu olarak degerlendirilmesini Onererek,
ekosistemlerin ve Dinya Sisteminin sundugu hizmetlerin ekonomik sistemlere nasil entegre
edilebilecegini tartismaktadir. Bu perspektif, dogal kaynaklarin ekonomik degerinin taninmasi
ve korunmasi gerektigini vurgular. Ayrica, Goniiltas (2024), siirdiiriilebilir kalkinma kavramim
ekolojik bir perspektiften ele alarak, ekonomik biiylime odakli politikalarin uzun vadede
cevresel siirdiiriilebilirligi tehlikeye atabilecegini belirtmektedir. Bu elestiriler, dogal

kapitalizm yaklagimimin uygulanmasinda dikkat edilmesi gereken noktalari isaret etmektedir.

Dayanikli Sistemler Kurami, ekosistemlerin ve toplumlarin soklara karst direngli olabilmesi
i¢in ¢oklu uyarlanabilirlik mekanizmalar1 gelistirilmesi gerektigini savunur (Folke et al., 2010).
Bu kuram, sistemlerin degisen kosullara uyum saglama kapasitesini ve esnekligini vurgular.
Ozellikle iklim degisikligi, dogal afetler ve ekonomik krizler gibi beklenmedik olaylara karst,
hem dogal ekosistemlerin hem de insan topluluklarinin dayanikliligini artirmay1 hedefler. Bu
baglamda, biyolojik cesitliligin korunmasi, sosyal aglarin gii¢lendirilmesi ve yerel bilgi

sistemlerinin desteklenmesi gibi stratejiler nemlidir.

Son yillarda, dayanmiklilik kavrami farkli disiplinlerde genis bir uygulama alan1 bulmustur.
Ornegin, Karafakioglu (2024), Endiistri 5.0''m bibliyometrik yansimalarmi inceledigi
calismasinda, dijitallesmenin isletmelerin dayanikliligini artirmadaki roliinii vurgulamaktadir.
Bu calisma, teknolojik ilerlemelerin ve insan odakli yaklagimlarin, isletmelerin degisen piyasa
kosullarma ve beklenmedik krizlere karsi daha esnek ve uyumlu hale gelmelerine katki

sagladigimi gostermektedir. Ayrica, Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (2024-2028) raporu,



bolgesel kalkinma politikalarinda dayaniklilik ve uyarlanabilirlik prensiplerinin 6nemini ortaya
koyarak, siirdiiriilebilir ve direngli toplumlarin insasinda stratejik planlamanin gerekliligini

vurgulamaktadir.

Zayif ve Giiglii Siirdiiriilebilirlik kavramlari, dogal sermayenin insan yapimi sermaye ile telafi
edilip edilemeyecegi konusundaki tartismalari c¢ergeveler (Neumayer, 2013). Zayif
stirdiiriilebilirlik yaklagimi, dogal sermayenin insan yapimi sermaye ile ikame edilebilecegini
savunurken, giiclii stirdiiriilebilirlik yaklasimi, baz1 dogal sermaye tiirlerinin vazgecilmez

oldugunu ve insan yapimi sermaye ile telafi edilemeyecegini one siirer.

Sosyal Siirdiiriilebilirlik Kurami, siirdiiriilebilirligin yalnizca g¢evresel degil, ayni zamanda
sosyal esitlik ve adalet boyutlariyla da ele alinmas1 gerektigini savunur (Bostrom, 2012). Bu
yaklagim, toplumlarin uzun vadeli siirdiirtilebilirligi i¢in sosyal biitiinliik, katilim, esitlik ve
adaletin saglanmasinin énemini vurgular. Sosyal siirdiiriilebilirlik, bireylerin ve topluluklarin
temel ihtiyaclarinin karsilanmasi, sosyal sermayenin gii¢clendirilmesi ve toplumsal

dayanigsmanin artirilmasi gibi unsurlari igerir.

Sosyal siirdiiriilebilirlik, bireylerin ve toplumlarin uzun vadeli refahini giivence altina almayi
amaglayan ¢ok boyutlu bir kavramdir. Toplumsal kapsayicilik, adil kaynak dagilimi, insan
haklar1 ve sosyal dayaniklilik gibi unsurlar sosyal siirdiiriilebilirligin temel taslarini1 olusturur
(Dempsey et al., 2019). Kiiresellesme, demografik degisimler ve teknolojik doniisiimler, sosyal
stirdiiriilebilirligi daha da 6nemli hale getirmekte ve topluluklarin uyum saglama kapasitesini
artirma ihtiyacim1 ortaya cikarmaktadir (Larsen & Gunnarsson-Ostling, 2020). Ornegin, is
diinyasinda sosyal siirdiiriilebilirlik ilkeleri, ¢alisan haklarinin korunmasi, is-yasam dengesinin
desteklenmesi ve etik tedarik zinciri yonetimi gibi uygulamalarla kendini gosterir (Valencia et
al., 2020). Ayni sekilde egitimde firsat esitligi, saglik hizmetlerine erisim ve dijital doniisiimiin
toplumun tiim kesimlerine adil bir sekilde yayilmas1 gibi konular da sosyal siirdiiriilebilirlik
cercevesinde ele alinmaktadir. Bu perspektif, stirdiiriilebilir kalkinmanin yalnizca ¢evresel veya
ekonomik boyutlariyla degil, ayn1 zamanda toplumsal yapilarin giiclendirilmesi ve sosyal

adaletin saglanmasi ile de dogrudan baglantili oldugunu gostermektedir.
3. Tarihsel Perspektif

Siirdiiriilebilirlik kavram, tarih boyunca farkli dsnemlerde cesitli bigimlerde ele alinmuistir. ilk
olarak, dogayla uyumlu yasam anlayisi antik uygarliklardan bu yana var olmus; ancak modern

anlamda siirdiiriilebilirlik, sanayi devrimi sonrasi ¢evresel ve ekonomik dengelerin



bozulmasiyla birlikte sistematik bir arastirma konusu haline gelmistir (Carson, 1962). 20.
yiizyilin ikinci yarisinda c¢evresel bozulmanin hiz kazanmasi ve dogal kaynaklarin sinirsiz
olmadig fikrinin yayginlasmasi, siirdiiriilebilirlik ¢alismalarimi kiiresel diizeyde onemli bir
politika alanina doniistiirmiistiir (Meadows et al., 1972). 1987 Brundtland Raporu ile birlikte
stirdiiriilebilir kalkinma kavrami kurumsallasmis ve "gelecek nesillerin ihtiyaglarini tehlikeye
atmadan bugiiniin ihtiyag¢larini karsilamak" ilkesi uluslararasi politika belgelerinde yer almaya

baslamistir (WCED, 1987).

1992 Rio Zirvesi, slirdiriilebilirlik ¢alismalarinin uluslararasi ¢ergevede genislemesine onciiliik
etmis, cevresel, ekonomik ve sosyal boyutlarin bir biitiin olarak ele alinmasi gerektigi
vurgulanmigtir (UNCED, 1992). Bu zirve sonrasinda bir¢ok iilke, siirdiiriilebilir kalkinma

stratejilerini benimseyerek ulusal diizeyde ¢evresel diizenlemeler getirmistir.

Birlesmis Milletler tarafindan Milenyum Kalkinma Hedefleri (MDGs) belirlenmis ve
stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri farkli sektorlerde uygulanabilir hale getirilmistir (UN, 2000).
2015 yilinda ise Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari (Sustainable Development Goals - SDGS)
kabul edilmis ve siirdiiriilebilirlik, devletler, 6zel sektér ve sivil toplum kuruluslarinin temel
gindem maddelerinden biri olmustur (UN, 2015). Paris Iklim Anlasmasi1 (2015), devletlerin
karbon emisyonlarini azaltma taahhiitlerini iceren en kapsamli uluslararasi diizenlemelerden

biri olarak kabul edilmistir.

Avrupa Birligi (AB), 2000’lerde Yesil Mutabakat (European Green Deal) ve Dongusel
Ekonomi Eylem Plani ile siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerini hukuki cergeveye oturtmus ve
karbon notr ekonomiye gecis siirecini hizlandirmistir (European Commission, 2019). Ayni
donemde, ABD ve Cin gibi buyik ekonomiler de surdirtlebilirlik odakli diizenlemelere
yonelmis, 6rnegin ABD'de Clean Air Act ve Paris Iklim Anlasmas: taahhtleri stirdurGlebilirlik

politikalarinin merkezine oturmustur (EPA, 2021).

Tiirkiye'de ise siirdiiriilebilirlik odakli diizenlemeler 2000'lerin basindan itibaren hiz kazanmas,
Cevre Kanunu, Yenilenebilir Enerji Kanunu ve Ulusal Iklim Degisikligi Stratejisi gibi politika
belgeleri hayata gegirilmistir. 2021 yilinda Paris Iklim Anlasmasi'nin onaylanmasi ve 2053 net
sifir karbon hedefinin benimsenmesi, Tiirkiye'nin uluslararas: siirdiiriilebilirlik politikalarina
uyum saglamasi acisindan kritik bir adim olmustur (T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanligi, 2021).

Giliniimiizde siirdiirtilebilirlik ¢alismalari, sadece cevresel faktorleri degil, sosyal adalet,

ekonomik esitlik, dongiisel ekonomi, yesil inovasyon ve iklim degisikligiyle miicadele gibi



disiplinleraras1 konular1 da kapsamaktadir (Rockstrom et al., 2009). Devletler, sirketler ve
uluslararasi kuruluslar, siirdiiriilebilirlik ilkelerini yasal ¢ergevelerle destekleyerek uzun vadeli

kalkinma hedeflerine ulasmay1 amaglamaktadir.

4. Siirdiiriilebilirligin Uygulanmasinda Karsilasilan Bashica Sorunlar

Siirdiiriilebilirlik, ¢evresel, ekonomik ve sosyal boyutlariyla kapsamli bir doniistim siirecini
gerektirse de, uygulama asamasinda bir¢ok zorlukla karsilasilmaktadir. Bu sorunlar genel
olarak yonetimsel, ekonomik, teknolojik, sosyal ve politik engeller olarak siniflandirilabilir.
Siirdiiriilebilirligin etkin bir sekilde uygulanabilmesi i¢in, yukarida belirtilen yapisal engellerin
asilmasi gerekmektedir. Politik kararliligin artirilmasi, finansal tesviklerin giiclendirilmesi,
teknolojiye erisimin kolaylagtirilmasi, toplumsal farkindaligin artirilmast ve daha etkin
diizenleyici c¢ergevelerin olusturulmasi, siirdiiriilebilirlik hedeflerine ulasmada kritik
adimlardir. Ozellikle devletler, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslar1 arasinda daha giiclii bir
is birligi saglanmali ve siirdiiriilebilir kalkinma yalnizca ekonomik biiyiime odakli degil,

ekolojik ve sosyal dengeleri gdzeten biitiinciil bir perspektifle ele alinmalidir.
4.1. Politik ve Yonetisim Sorunlar:

Stirdiiriilebilirlik uygulamalarinin 6niindeki en biiyiik engellerden biri politik irade eksikligi ve
kisa vadeli kalkinma politikalaridir. HUkimetlerin ekonomik blyumeyi 6nceliklendirmesi,
uzun vadeli surdurdlebilirlik stratejilerinin  ikinci plana atilmasina neden olmaktadir
(Meadowcroft, 2011). Ayrica, uluslararas1 diizeyde iklim degisikligiyle miicadeleye yonelik
anlagsmalarin baglayic1 olmamasi veya iilkeler arasinda uygulama farkliliklarinin bulunmasi,

strdurdlebilirlik politikalarinin etkinligini azaltmaktadir (Falkner, 2016).

Bir diger yonetisim sorunu ise ¢ok paydasli yonetim mekanizmalarinin yeterince etkin
olmamasidir. Siirdiirtilebilirlik uygulamalari, hiikiimetler, 6zel sektor, sivil toplum ve bireylerin
1§ birligini gerektirirken, bu aktorler arasinda koordinasyon eksikligi bulunmaktadir (Newell et
al., 2019). Ozellikle gelismekte olan iilkelerde gevresel politikalarin uygulanmasini zorlastiran
kurumsal zayiflik ve vyasal bosluklar, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasmay1

geciktirmektedir.

4.2. Ekonomik ve Finansal Engeller



Siirdiiriilebilirligin uygulanmasini zorlastiran en 6nemli faktorlerden biri yiksek maliyetler ve
finansal tesviklerin yetersizligidir. Yenilenebilir enerji, surdurilebilir sanayi strecleri ve
dongiisel ekonomi gibi siirdiiriilebilirlik odakli girisimler, baslangic asamasinda yiiksek
sermaye gerektirmektedir (Jacobs, 2020). Bu durum, 6zellikle kii¢lik ve orta 6lcekli isletmelerin

(KOBI’ler) siirdiiriilebilir yatirrmlara ynelmesini zorlagtirmaktadir.

Buna ek olarak, siirdiiriilebilir is modellerinin kisa vadede yeterli finansal geri doniis
saglayamamas1 da bir diger kritik engeldir (Schaltegger et al., 2012). Ozel sektér, siirdiiriilebilir
yatirimlart destekleyen ekonomik tesviklerden ve yesil finansman araglarindan yeterince

faydalanamadiginda, geleneksel kar odakli is modelleri tercih edilmeye devam etmektedir.
4.3. Teknolojik ve Altyapisal Engeller

Teknolojik gelismeler siirdiiriilebilirlik igin firsatlar sunarken, ayni zamanda uygulama
stireclerinde zorluklar yaratmaktadir. Diisiik karbon teknolojileri, enerji verimliligi sistemleri
ve siirdiiriilebilir ulasim projeleri gibi birgok yenilik¢i ¢oziimiin yayginlagmasi, altyapi

eksiklikleri ve yiiksek yatirim maliyetleri nedeniyle yavas ilerlemektedir (Geels et al., 2017).

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, yenilenebilir enerji sistemlerine gecis icin gerekli
teknolojik kapasitenin ve yerel bilgi birikiminin eksikligi, siirdiiriilebilir kalkinmay1 olumsuz
etkilemektedir (Sovacool & Griffiths, 2020). Ayrica, dijital donistimiin siirdirdlebilirlik
politikalariyla entegrasyonu da yeterince saglanamamaktadir. Akilli sehirler, enerji yonetim
sistemleri ve yesil inovasyonlar, ancak giiclii altyapilar ve biiyiik oOlcekli yatirimlarla

uygulanabilir hale gelmektedir.
4.4. Sosyal ve Kulturel Engeller

Stirdiriilebilirligin uygulanmasini zorlasgtiran bir diger kritik faktér toplumsal farkindalik
eksikligi ve tiiketim aligkanliklaridir. Siirdiiriilebilirlik uygulamalarmin basariya ulagmasi,
bireylerin ¢evre dostu yasam bigimlerini benimsemesine baglidir (Whitmarsh et al., 2021).
Ancak, ozellikle hizli tiiketim kiiltiirii ve lineer ekonomi modeline dayali iiretim-tiketim

aligkanliklar, siirdiiriilebilir politikalarin benimsenmesini geciktirmektedir.

Ek olarak, sosyal esitsizlikler siirdiiriilebilirligin  herkes i¢in erisilebilir olmasini
engellemektedir. Gelir diizeyi diisiik topluluklar, siirdiiriilebilir iiriinlere ve hizmetlere erigimde
zorluk gekmekte, bu da siirdiiriilebilir politikalarin yalnizca belirli kesimler i¢in erisilebilir
olmasmma neden olmaktadir (Agyeman et al., 2016). Bu baglamda, siirdiiriilebilirlik

uygulamalarinin sosyal adalet ve kapsayicilik ilkeleri ¢ercevesinde ele alinmasi gerekmektedir.



4.5. Regulasyon ve Hukuki Engeller

Siirdiiriilebilirlik  politikalarinin - uygulanmasini  engelleyen bir diger Onemli faktdr,
duzenlemelerdeki tutarsizlik ve yasal bosluklardir. Kiiresel 6lgekte siirdiiriilebilirligi tesvik
eden bir¢ok diizenleme olmasina ragmen, lilkeler arasindaki politika farklar1 siirdiirtilebilir
doniisiim siireglerini zorlastirmaktadir (OECD, 2019). Ornegin, bazi iilkeler karbon vergisi gibi

diizenlemeler getirirken, diger tilkelerde bu tiir politikalar eksik kalmaktadir.

Bununla birlikte, ¢evresel politikalarin uygulama ve denetim siireglerinde yetersizlikler
bulunmaktadir. Cevresel etkileri yuksek olan sektorlerin yeterince denetlenmemesi,
stirdiiriilebilirlik hedeflerine ulagmada 6nemli bir engel teskil etmektedir (EEA, 2021). Daha
etkin stirdiirtilebilirlik politikalar1 i¢in hukuki c¢ergevelerin giiglendirilmesi ve uygulama

mekanizmalarmin etkinlestirilmesi gerekmektedir.
5. Gelecek Arastirmalari

Siirdiiriilebilirlik, disiplinler arasi bir alan olarak gelismeye devam ederken, gelecek yillarda bu
alanda yapilan arastirmalarin dijitallesme, dongiisel ekonomi, iklim degisikligiyle miicadele,
biyoteknoloji, sosyal sirddrdlebilirlik ve politika uyum mekanizmalar1 gibi konulara

odaklanmasi beklenmektedir.

Dijjital doniisiim, siirdiiriilebilirlik  politikalarinin - uygulanmasini  ve denetlenmesini
kolaylagtiran 6nemli bir faktor haline gelmektedir. Blyuk veri, yapay zeka (Al), nesnelerin
interneti (10T) ve blockchain gibi teknolojilerin, karbon ayak izi izleme, enerji verimliligi
optimizasyonu ve dongiisel ekonomi siireclerinin yonetiminde giderek daha fazla kullanilmasi

beklenmektedir (Bibri & Krogstie, 2020).

Gelecek arastirmalar, atik yonetimi, yeniden kullanim ve siirdiiriilebilir tiretim modelleri
lizerine yogunlasacaktir. Dongiisel ekonomi, lineer iiretim-tlketim sistemlerinin yerine,
kaynaklarin maksimum verimlilikle kullanildig1 ve tekrar tiretime kazandirildig:r bir model
sunmaktadir (Geissdoerfer et al., 2017). One c¢ikmas1 beklenen arastirma konulari arasinda
biyobozunur malzemeler ve sirdirilebilir ambalaj ¢ozimleri, endistriyel simbiyoz sistemleri
(farkli sektorlerin atik ve yan {irlinleri paylasarak kaynak kullanimimi optimize etmesi),
dongiisel is modelleri ve ekonomik tesvik mekanizmalari sayilabilir. Ozellikle Avrupa Yesil
Mutabakat1 gibi politikalarla desteklenen bu alan, karbon nétr ekonomiye gecisin temel

taglarindan biri olarak goriilmektedir (European Commission, 2020).



2050’ye kadar kiiresel karbon nétr hedeflerine ulagilmasi i¢in, iklim degisikligiyle miicadelede
yeni teknolojik ve politik yaklasimlar gelistirilecektir (IPCC, 2021). Bu dogrultuda karbon
yakalama ve depolama teknolojileri (CCS) ve doga temelli ¢éziimler, hidrojen ekonomisi ve
yenilenebilir enerji entegrasyonu, diisiik karbonlu ulasim ve elektrikli ara¢ altyapilari ile iklim

degisikliginin sosyo-ekonomik etkileri ve adaptasyon stratejileri dikkat cekmektedir.

Ekosistemlerin korunmasi, siirdiiriilebilirlik caligmalarinda giderek daha fazla 6n plana
¢ikmaktadir. Gelecekte, biyogesitliligin korunmasi ve ekolojik restorasyon yontemleri izerine
yapilan aragtirmalar hiz kazanacaktir (Tockner et al., 2021). Potansiyel arastirma konulari
arasinda iklim degisikligine direngli tarim modelleri ve agroekoloji, kentsel ekosistem
hizmetleri ve yesil altyapilar, dogal afetlere dayanikli ekosistem c¢oziimleri ile genetik

muhendislik ve biyo-teknolojinin siirdiiriilebilir tarimda kullanimi 6n plana ¢ikmaktadir.

Gelecek aragtirmalar, siirdiiriilebilirlik ¢ercevesinde toplumsal kapsayiciligl, sosyal adaleti ve
ekonomik esitligi saglamak iizerine yogunlasmaktadir (Bostrom, 2022). One ¢ikan konular
arasinda sosyal sirdurtlebilirlik icin yeni politika cerceveleri, yesil isgiicii donlisimii ve
istihdam olanaklar1, stirdirtilebilir tiketim ve davranis degisikligi modelleri ile topluluk temelli

strdardlebilirlik projeleri ve yerel yonetimlerin rolii ayilabilir.

Siirdiirtilebilirlik hedeflerine ulasabilmek icin uluslararasi politikalarin gili¢lendirilmesi
gerekmektedir. Yeni regulasyon modelleri ve yonetisim mekanizmalari, kiresel
stirdiiriilebilirlik  ¢alismalarinin  merkezinde olacaktir (Ostrom, 2020). Arastirmalarin
odaklanacag1 konular icerisinde yesil finansman ve siirdiiriilebilir yatirnm aracglari, Paris
Anlagmas1 sonrasi kiiresel karbon piyasalar1 ve emisyon ticareti, lirdiiriilebilir kalkinma i¢in
kamu-ozel sektor is birlikleri ile iklim degisikligi ile miicadelede gelismis tilkeler ile gelismekte

olan iilkeler arasindaki politika farklarimin giderilmesi giindemdeki yerini korumaktadir.
Sonug

Surdaralebilirlik kavrami, tarihsel gelisimi, kuramsal temelleri ve ¢ok boyutlu uygulama
alanlan incelendiginde, yalnizca c¢evresel bir hassasiyet ¢ercevesinde ele alinamayacak kadar
kapsamli bir donilisiim paradigmasini temsil etmektedir. Cevresel smirlar, ekonomik iiretim
bicimleri ve toplumsal adalet arasindaki denge arayisi, siirdiiriilebilirligi normatif bir ideal
olmaktan ¢ikararak stratejik bir zorunluluk haline getirmistir. Bu baglamda stirdiirtilebilirlik,
hem ontolojik diizlemde varligin siirekliligine iligskin bir ilke, hem de yonetsel duzlemde

kurumsal ve kamusal karar alma siireclerini yeniden sekillendiren bir ¢erceve sunmaktadir.



Kuramsal yaklasimlar incelendiginde, ekolojik modernizasyonun teknolojik iyimserligi, dogal
kapitalizmin piyasa temelli donilisiim Onerileri, dayaniklilik kuraminin sistemsel adaptasyon
vurgusu ve giiclii siirdiirtilebilirlik perspektifinin dogal sermayenin ikame edilemezligine
yaptig1 vurgu, stirdiiriilebilirligin tek bir paradigma ile agiklanamayacagini gostermektedir. Bu
durum, siirdiiriilebilirlik tartismalarinin normatif, ekonomik, etik ve ydnetisim boyutlarinin
birlikte ele alinmasmi gerektirmektedir. Ozellikle giiclii siirdiiriilebilirlik yaklasimi, dogal
sinirlarin ihlal edilmesi halinde ortaya ¢ikacak geri dondiiriilemez etkiler konusunda 6nemli bir

uyar1 niteligindedir.

Tarihsel perspektif ise siirdiiriilebilirligin kiiresel politika belgeleri ve uluslararasi anlagmalar
aracilifiyla kurumsallastigini ortaya koymaktadir. Brundtland Raporu’ndan Rio Zirvesi’ne,
Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari’ndan  Paris Iklim Anlasmasi’na uzanan siireg,
stirdiiriilebilirligin uluslararasi normatif diizenin temel bilesenlerinden biri haline geldigini
gostermektedir. Ancak bu normatif gerceve ile uygulama arasindaki bosluk, stirdiiriilebilirlik
alanindaki en temel sorunlardan biri olmaya devam etmektedir. Politika beyanlar1 ile uygulama
kapasitesi arasindaki bu uyumsuzluk, yonetisim mekanizmalarinin giiclendirilmesi gerektigini

acike¢a ortaya koymaktadir.

Uygulamada karsilagilan politik, ekonomik, teknolojik, sosyal ve hukuki engeller,
strdurdlebilirligin yalnizca teknik bir mesele olmadigini; ayn1 zamanda giig, ¢ikar ve degerler
sistemiyle dogrudan iligkili oldugunu gostermektedir. Kisa vadeli ekonomik c¢ikarlarin uzun
vadeli ekolojik dengeler karsisinda oOnceliklendirilmesi, siirdiiriilebilirlik politikalarinin
etkinligini azaltmaktadir. Bu nedenle siirdiiriilebilirlik, yalnizca bir ¢evre politikast degil;
kalkinma anlayisinin, iiretim bigimlerinin ve yonetisim kiltliriiniin yeniden tanimlanmasini

gerektiren yapisal bir doniisiim siireci olarak degerlendirilmelidir.

Bu noktada savunma yonetimi agisindan siirdiiriilebilirlik ayr1 bir stratejik Onem
kazanmaktadir. Iklim degisikligi, dogal kaynak kithg, enerji giivenligi, tedarik zinciri
kirilganliklart ve gevresel afetler, artik ulusal giivenlik mimarisinin dogrudan unsurlari haline
gelmistir. Dolayistyla siirdiiriilebilirlik, savunma planlamasinda yalnizca ¢evresel sorumluluk
baglaminda degil; operasyonel siireklilik, stratejik 6zerklik ve uzun vadeli giivenlik kapasitesi
acisindan da degerlendirilmelidir. Dayaniklilik (resilience) yaklagimi, savunma sistemlerinin
degisen iklim kosullarina ve ¢oklu kriz senaryolarina uyum saglayabilme kapasitesi agisindan

merkezi bir kavram olarak 6ne ¢ikmaktadir.
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Gelecege yonelik olarak siirdiiriilebilirlik c¢alismalarinin {i¢ temel eksende derinlesmesi
beklenmektedir. Birincisi, dijitallesme ve veri temelli yOnetisim mekanizmalarinin
stirdiiriilebilirlik politikalariyla entegrasyonudur. Yapay zeka, biiyiik veri ve blokzincir gibi
teknolojiler, karbon izleme, kaynak yonetimi ve performans degerlendirme siireclerinde yeni
imkanlar sunmaktadir. Ikincisi, déngiisel ekonomi ve diisiik karbonlu iiretim sistemlerinin
yayginlagtirilmasidir. Bu doniisiim, sadece ¢evresel fayda degil, ayn1 zamanda rekabet avantaji
ve stratejik bagimsizlik saglayabilecek bir potansiyele sahiptir. Uglinciisii ise sosyal
stirdiiriilebilirlik ve adalet boyutunun gii¢lendirilmesidir. Siirdiirtilebilir doniisiim siireclerinin
toplumun tiim kesimlerini kapsayacak sekilde tasarlanmamasi, yeni esitsizlikler tiretme riskini

barindirmaktadir.

Sonug olarak surdiiriilebilirlik, 21. yiizyilin en belirleyici kavramsal ve stratejik ¢ercevelerinden
biridir. Bu kavram, ¢evresel sinirlar1 gozeten, ekonomik iiretim siireclerini yeniden tasarlayan
ve toplumsal adaleti 6nceleyen biitiinciil bir kalkinma anlayisini zorunlu kilmaktadir. Savunma
yonetimi baglaminda ise siirdiiriilebilirlik, ulusal giivenligin gelecege doniik teminati olarak

degerlendirilmelidir.

Bu nedenle siirdiiriilebilirlik, yalnizca korunmasi gereken bir deger degil; tasarlanmasi,
yonetilmesi ve stratejik olarak yonlendirilmesi gereken bir kapasitedir. Gelecek arastirmalar ve
politika tasarimlari, disiplinler arasi is birlikleriyle desteklenmeli; bilimsel bilgi ile stratejik
karar alma siiregleri arasindaki bag giiclendirilmelidir. Ancak bu sekilde siirdiiriilebilirlik,
normatif bir ideal olmaktan ¢ikarak kurumsal ve ulusal diizeyde somut bir doniisiim aracina

doniigebilir.
Kaynakca

Agyeman, J., Bullard, R. D., & Evans, B. (2016). Just sustainabilities: Development in an unequal
world. MIT Press.

Bertolami, O. (2024). Natural Capital as a Stock Option. arXiv preprint arXiv:2404.14041.

Bibri, S. E., & Krogstie, J. (2020). The emerging data-driven smart city and its innovative applied
solutions. Sustainable Cities and Society, 61, 102328.

Bostrom, M. (2012). A social sustainability approach to sustainable development: Social dimensions of
sustainability. Sustainable Development, 20(4), 291-300.

Brundtland, G. H. (1987). Our Common Future. World Commission on Environment and Development
(WCED).

Capra, F., & Luisi, P. L. (2014). The systems view of life: A unifying vision. Cambridge University Press.
Carson, R. (1962). Silent Spring. Houghton Mifflin.

11



Christoff, P. (1996). Ecological modernisation, ecological modernities. Environmental Politics, 5(3),
476-500.

Dempsey, N., Bramley, G., Power, S., & Brown, C. (2019). The social dimension of sustainable
development: Defining urban social sustainability. Sustainable Development, 27(5), 713-721.

Elkington, J. (1997). Cannibals with forks: The triple bottom line of 21st century business. Capstone.
EPA (2021). Clean Air Act Overview. U.S. Environmental Protection Agency. Retrieved from epa.gov
European Commission (2019). The European Green Deal. Retrieved from europa.eu.

European Commission (2020). The European Green Deal. Retrieved from europa.eu

Falkner, R. (2016). The Paris Agreement and the new logic of international climate politics.
International Affairs, 92(5), 1107-1125.

Fisher, D. R., & Freudenburg, W. R. (2001). Ecological modernization and its critics: Assessing the past
and looking toward the future. Society & Natural Resources, 14(8), 701-709.

Folke, C., Carpenter, S. R., Walker, B., Scheffer, M., EImqvist, T., Gunderson, L., & Holling, C. S.
(2010). Resilience thinking: Integrating resilience, adaptability and transformability. Ecology and
Society, 15(4), 20.

Geels, F. W., Sovacool, B. K., Schwanen, T., & Sorrell, S. (2017). The socio-technical transition to
sustainability. Nature Climate Change, 7(3), 116-118.

Geissdoerfer, M., Savaget, P., Bocken, N. M., & Hultink, E. J. (2017). The circular economy—A new
sustainability paradigm? Journal of Cleaner Production, 143, 757-768.

Goniiltas, Y. C. (2024). Ekolojik perspektiften teorik bir inceleme: Sirdiirilebilir kalkinma bir retorik
Mi?. Nevsehir Haci Bektas Veli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 14(3), 1692-1708.

Hajer, M. A. (1995). The politics of environmental discourse: Ecological modernization and the policy
process. Oxford University Press.

Hawken, P., Lovins, A. B., & Lovins, L. H. (1999). Natural capitalism: Creating the next industrial
revolution. Little, Brown and Company.

Huber, J. (2000). Towards industrial ecology: Sustainable development as a concept of ecological
modernization. Journal of Environmental Policy & Planning, 2(4), 269-285.

IPCC (2021). Climate Change 2021: The Physical Science Basis. Cambridge University Press.

Janicke, M. (2008). Ecological modernisation: New perspectives. Journal of Cleaner Production, 16(5),
557-565.

Karafakioglu, E. (2024). isletmelerin Dijital Evrimi: Endiistri 5.0'in Bibliyometrik Yansimalar1. sletme
Arastirmalart Dergisi, 13(3), 1109-1129.

Larsen, H. G., & Gunnarsson-Ostling, U. (2020). Trends in social sustainability: From policy to city
planning. Urban Studies, 57(3), 623-640.

Meadows, D. H., Meadows, D. L., Randers, J., & Behrens, W. W. (1972). The limits to growth. Universe
Books.

Mol, A. P. J. (2003). Ecological modernization: Industrial transformations and environmental reform.
The International Handbook of Environmental Sociology, 15-30.

Mol, A. P. J. (2006). Environmental governance in the Information Age: The emergence of
informational governance. Environment and Planning C: Government and Policy, 24(4), 497-
514.

Mol, A. P. J., & Spaargaren, G. (2000). Ecological modernization theory in debate: A review.
Environmental Politics, 9(1), 17-49.

12


https://www.epa.gov/clean-air-act-overview
https://ec.europa.eu/
https://ec.europa.eu/

Neumayer, E. (2013). Weak versus strong sustainability: Exploring the limits of two opposing
paradigms. Edward Elgar Publishing.

Newell, P., Pattberg, P., & Schroeder, H. (2019). Governing climate change: Polycentricity in action?
Cambridge University Press.

Ostrom, E. (2020). Governing the commons. Cambridge University Press.

Rockstrém, J., Steffen, W., Noone, K., Persson, A., Chapin, F. S., Lambin, E. F., ... & Foley, J. A.
(2009). A safe operating space for humanity. Nature, 461(7263), 472-475.

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi (2024). B6lgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (2024-2028).

Sachs, J., Schmidt-Traub, G., Kroll, C., Lafortune, G., & Fuller, G. (2020). The Sustainable
Development Goals and COVID-19. Sustainable Development Report.

Spaargaren, G., & Mol, A. P. J. (1992). Sociology, environment, and modernity: Ecological
modernization as a theory of social change. Society & Natural Resources, 5(4), 323-344.

Sen, A. (1999). Development as freedom. Oxford University Press.

Sovacool, B. K., & Griffiths, S. (2020). The cultural barriers to a low-carbon future. Energy Research
& Social Science, 60, 101320.

T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi (2021). Tiirkiye 'nin 2053 Net Sifir Emisyon Hedefi
ve Yesil Mutabakat Eylem Plani.UNEP (1972). Report of the United Nations Conference on the
Human Environment, Stockholm, 5-16 June 1972.

UN (2000). United Nations Millennium Declaration. General Assembly resolution A/RES/55/2.

UN (2015). Transforming our world: The 2030 agenda for sustainable development. General Assembly
resolution A/RES/70/1.

UNCED (1992). Agenda 21: Programme of action for sustainable development. United Nations
Conference on Environment and Development.

Valencia, S. C., Simon, D., Croese, S., Nordgvist, J., Oloko, M., Sharma, T., & Taylor Buck, N. (2020).
Adapting the sustainable development goals and the new urban agenda to the city level: Initial
reflections from a comparative research project. International Journal of Urban Sustainable
Development, 12(1), 1-22.

Whitmarsh, L., O’Neill, S., & Lorenzoni, I. (2021). Engaging the public with climate change: Behaviour
change and communication. Routledge.

York, R., & Rosa, E. A. (2003). Key challenges to ecological modernization theory. Organization &
Environment, 16(3), 273-288.Daly, H. E. (1990). Toward some operational principles of
sustainable development. Ecological Economics, 2(1), 1-6.

13



Bolim 2

Savunma Yonetimi: Kavramsal Cergeve
Prof.Dr. Memduh Begenirbas
Giris

Giiven insanin en temel giidiilerinden biridir ve bunun i¢in gereken dnlemleri alma gibi dogal
bir ihtiyagla karsi karsiyadir. Aymi durum en kicik topluluktan en biytugiine kadar bitin
toplumlar icin de gecerlidir. Bu kapsamda her ne kadar gecen zaman icinde glivenlik gerekceleri
toplumlar igin degisiklik gostermis olsa da “giivenlik sorunu” insanlik tarihinin baslangicindan
itibaren en 6nemli sorunlarindan biri ola gelmistir. Tarih boyunca yasanan biiyiik olaylar,
gocler, istilalar, yikimlar, krizler, biiylik doniisiim ve degisimler ¢ogu giivenlik konusu ile
iliskilidir. Bu konuda gereken 6nlemleri almayan toplumlar tarih boyunca fiilen ciddi giivenlik

riskleri ile karsilasmislar ve cesitli derecelerde bedeller 6demislerdir.

Milli glvenlik, devletin anayasal diizenini, milli varlik ve biitiinliigiinii, uluslararasi alandaki
her tiirli menfaatini korumay1 igeren genis bir kavramdir (MGK, 1983). Her Ulke igeriden ve
disaridan gelecek tehditlere kargt milli giivenligini koruyacak tedbirler almak zorundadir. Her
gelismis tlilkede silahli kuvvetler, giivenlik politikasinin uygulanmasina yonelik temel bir
savunma bilesenini olusturmaktadir. Boyle bir gérevi verimli bir sekilde yerine getirmek i¢in,
silahl1 kuvvetlerin ulusal giivenlige yonelik en olas1 tehditlere karsi hazir olmalari i¢in en uygun

yetenek ihtiyaglarinin belirlenmesi ve uygulanmasi gerekir.

Bu kapsamda iilkeler de giivenliklerini saglamak maksadiyla kendilerini i¢ ve dis tehditlere
kars1 korumaya yonelik savunma mekanizmalarini artan bir hizda gelistirmektedirler ve glivenli
bir ortam yaratmak icin savunmaya ciddi bir kaynak ayirmaktadirlar. Iyi bir savunma yonetimi;
konsepte gore ihtiyaclarin belirlenmesi, bu ihtiyaglarin planlanmasi, programlanmasi,
biitcelenmesi ve tedarik edilmesi ile gerceklestirilmektedir. Bu faaliyetlerin birlikte ve
biitiinlesik bir sekilde ele alinmasi gerekmektedir. Bu anlayis 6zellikle son yillarda daha fazla
oranda kamuoyunun ilgisini ¢ekerek savunma yonetimi ve planlamalarindaki uygulamalar1 6n

plana ¢ikarmistir (Begenirbas ve Topcu, 2024).

Kitabin bu boliimiiniin yazilmasinin nedeni; kitabin igerigi ve temasi olan siirdiiriilebilirlik

eksenindeki savunma yonetimi alanindaki tartismalar oldugundan anlasilabilirligi artirmak i¢in
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savunma yoOnetimi kapsamindaki temel kavramlari bastan ortaya koymak ve biiylik resmi

goOrebilmektir.

Boliimiin ilerleyen safhalarinda oncelikle savunma yonetimi ve planlamasi kavramlar
aciklanip daha sonra savunma ydnetimini etkileyen faktorler tizerinde kisaca durulacaktir.
Savunma planlamasi kronolojik olarak ele alinarak savunma planlama yaklagimlari ve
giinimiiz ve gelecekteki savunma planlama anlayislarina yer verilecektir. Savunmanin bel
kemigini olusturan savunma tedariki konusunda da temel bilgiler verilerek bolim

sonlandirilacaktir.

1. Savunma Yonetimi

Savunma yonetimi Ulkeler icin tarihte her zaman 6nemli bir konu olmakla birlikte 6zellikle son
yillarda ¢ok daha fazla oranda kamuoyunun ilgisini gekmektedir. Son ¢eyrek yiizyilda diinyada
yasanan sosyal, teknolojik, politik ve ekonomik degisimler, toplumlarin savunma ve giivenlik
konularma bakisin1 da etkilemis, daha seffaf, daha az harcayan, daha etkin ve daha esnek

savunma siire¢leri ve uygulamalar1 6n plana ¢ikmuistir.

Savunma yOnetimi, basta iilkelerin bekasi ile Ulkelerin milli menfaat ve ¢ikarlarini korumak ve
her tiirlii tehdide kars1 tedbir almak maksadiyla kaynaklarini belli bir stratejik plan dahilinde
kullanarak hedeflerini gergeklestirme siirecindeki yapilan faaliyetler biitiinii olarak
tanimlanabilir (Begenirbas, 2022). Savunma yodnetimi, iilkelerin savunmaya ayirdig1 her tiirli
kaynagi en etkin bigimde kullanmay1 amaglayan temel yonetim fonksiyonlarinin uygulandigi
bir strectir. Bu baglamda savunma faaliyetleri de planlanan, orgutlenen, yonlendirilen,
koordine ve kontrol edilen bir dizi faaliyetler bitinudir. Bu sekliyle savunma yonetimi hem
bugiinii hem de gelecegi gozeten bir yonetim zinciridir. Savunma yonetimi mithendislik ve

sosyal bilimlerin birgok alaniyla i¢ ice gegmis disiplinler aras1 bir yaklagimi ihtiva etmektedir.

Savunma yonetimi, “en biiyiik tehdit en yakin tehdittir” anlayigina dayali olarak Sekil-1’de
gosterildigi gibi bir yandan giiniin ihtiyaglarini karsilamak zorunda iken, diger taraftan da silahli
kuvvetlerin orta ve uzun donemde nasil bir goriiniim kazanmasi gerektigini Ongoérmek,
planlamak ve gergeklestirmek zorundadir. Yani savunma yonetimi iilkeler icin kisa vadede
bekanin saglanmasi, uzun vade de ise her tiirlii diisman ve tehdit unsurlart i¢in caydiricilik

temellinde stratejik olarak faaliyetlerin yurutilmesini ihtiva etmektedir.
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Sekil 1: Savunma Yénetiminin iki Yiizi

BEKA CAYDIRICILIK
k- Gelecek icin
Bugtinii hazir olma...
Kurtarma...
Hayal etme...
Planlama Insa etme...

Kaynak: Sesen, 2014

Savunma ve givenlik kavramlari ¢ogu zaman birbirinden ayirt edilmesi gii¢ kavramlar olarak
karsimiza ¢ikmasina ragmen iki kavram arasindaki temel fark kapsamlarindan
kaynaklanmaktadir (Kalyon, 2010). Buna gore giivenlik kavrami daha genis kapsamlidir ve
savunma anlayigin1 da igermektedir. Milli savunma veya ulusal savunma denildigi zaman
tilkeye yoneltilen bir saldirtya alinan tedbirler anlasilirken, millT giivenlik denildiginde ise
ulusal savunma tedbirlerinin yani sira iilke i¢inde yasal diizeni bozmak isteyen veya bozan her
tirlii teror faaliyetine veya anarsik olaylara kargi tedbirlerin de i¢inde oldugu yasal diizenin

muhafazasi i¢in alinmasi gereken diger tiim tedbirler de s6z konusu olmaktadir.

Savunma yonetim siireci ana hatlariyla temel olarak {i¢ ana faaliyeti kapsamaktadir. Bunlar: (1)
Stratejik yonlendirme, (2) Savunma planlamasi ve (3) Savunma tedariki. Bu ana faaliyetleri
Sekil-2’de belirtildigi gibi aslinda ii¢ sac ayaga benzetirsek s6z konu faaliyetlerin gerektigi
sekilde yapilarak saglam yere basmasi giiniimiizde gecerli olan yetenek temelli savunma
planlamasinin da {ilke agisindan oldukga basarili sekilde yapildigi ve uygulandigi anlamini

tasimaktadir.
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Sekil 2: Savunma Yo6netiminin (Planlamasinin) Ana Faaliyetleri

Planlama Programlama
ve Biitceleme Sistemi

(PPBUS)
Yetenek

Temelli
Planlama

Savunma Tedariki

Kaynak: Begenirbas, 2022

Savunma yonetimini askeri yeteneklere dayandirarak yapabilmek igin Oncelikle ihtiyaglarin
dogru ve gergekci olarak tespit edilmesi ile ise baslanmalidir. Thtiyaglarin bir anlamda yetenek
aciklarmin tespiti sonrasi s6z konusu ihtiyaglarin belli bir plan ve program g¢ergevesinde ele
almmas1 ve bu ihtiyac1 karsilayabilecek bir biitgenin ayarlanmasi1 gerekmektedir. Thtiyaglarin
en uygun savunma tedarik yontem ve stratejiler izlenerek temin edilmesi énem arz etmektedir.
Kisaca yetenek temelli stratejik bir savunma yonetimi (planlamasi) i¢in savunma ihtiyaglariin
belli bir plan, program ve tahsis edilen butce dahilinde uygun tedarik yontem ve stratejileri
izlenerek temin edilmesi gerekmektedir. Baska bir ifade ile belirtilen ii¢ sac ayagin (ihtiyag-
PPBUS-tedarik) yere saglam basmasi neticesinde yetenek havuzunda gerekli askeri
yeteneklerin olugsmasi saglanarak gorevin ve tehdidin ¢esidine gore istenilen savunma yetenek

karmasi olusturulabilir.

Savunmanin yonetilmesi de normal bir organizasyon veya isletmenin yonetiminde izlenecek
planlama ile baslayip kontrol ile biten bir siireci takip etmektedir (Planlama, Orgitleme,
Ydirutme, Koordinasyon, Kontrol). Bu noktada, savunma yOnetiminin bazi agilardan isletme
yonetiminden ayristigini da ifade etmemiz gerekir. Savunma yonetiminde, isletmecilikten farkli
olarak savunma hedefleri biiyiik oranda politik sistem tarafindan tanimlanir ve savunma da
yoneticilerin ve karar vericilerin tek sorumlulugu bu hedeflere ulagsmaktir. Bu baglamda

savunma yonetiminde amag kar saglamak degil, basta giivenlik olmak tizere ulusal ve sosyal
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bazi ihtiyaglar1 yerine getirmektir. Savunmayr yonetmek igin gerekli kaynaklar1 saglamak
tilkelerin parlamentolarinin ve hikumetlerinin gorevidir. Savunma yoneticilerinin  ve
planlayicilarinin gorevi ise savunmaya ayrilan kaynaklari etkin ve verimli olarak kullanmaktir.
Bu nedenle savunmanin gelistirilmesi ve yiirlitiilmesi iilkedeki politik sistemin verecegi

kararlarla son derece iligkilidir.
2. Savunma Yonetimini Etkileyen Diger Disiplinler ve Cevresel Faktorler

Savunma yoOnetimi, bircok farkli bilim daliyla etkilesim icindedir. Yani iyi bir savunma
yonetimi disiplinler arasi bir yaklagima ihtiya¢ duymaktadir. Tarihsel perspektifte bakildiginda,
savunma sektoriiniin tiim miithendislik ve sosyal bilim alanlarimi etkiledigini sdylemek pek de
yanlig olmayacaktir. Bugiin kullanilan bir¢ok miihendislik uygulamasinin kdkenleri savas ve
savunmaya dayandig gibi, 6zellikle yonetim alaniyla ilgili bircok konu da savunma ve ordulari
sevk etme ile iliskilidir. Ozellikle Sanayi Devrimi’nden sonra bilimsel ¢alismalarin hiz
kazanmasiyla elde edilen her alandaki bilgiler Sekil 3’te goriildiigii gibi dogrudan veya dolayli

olarak savunmay1 etkilemeye baglamistir.

Sekil 3: Savunma Yonetiminin Diger Disiplinlerle Iliskisi

Savunma Y onetimi Teknoloji
Ekonomi \ e 0 Isletme
@;1h a i_fll"“
, f“‘ “h) /%[ Antropoloji
Hukuk ,,'-E{E* e, Sosyoloji
Ttk Psikoloji

Giiniimiizde savunma ydnetimi dncelikle, igerisinde barindirdig1 kelime itibariyle, Isletmecilik
ve onun alt disiplini olan Yénetim alaniyla ¢ok yakin bir iliski i¢indedir. Isletme fonksiyonlar
olarak sayilabilecek tiim siiregler (yonetim, iiretim, pazarlama, AR-GE, finans vb.) bugin
savunma yonetimi icerisinde de bir sekilde uygulanmaktadir. Ornegin yeni bir silah sisteminin
tasarlanmasi, arastirma-gelistirme ile {irline doniistliriilmesi, iiretim i¢in finans kaynagi
bulunmasi ya da iiretilen sistemin farkli pazarlara satilmasi isletme fonksiyonlarinin

uygulanmasi anlamina gelmektedir.
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Farkli sosyal bilim alanlar1 uzun yillardir savunma yonetimi igerisinde kullanilmaktadir.
Ozellikle diinya savaslari doneminde savunma y6netiminde antropoloji, sosyoloji ve psikoloji
gibi bilimlerden fazlasiyla yararlanilmistir. Yakin dénemde ise “ag merkezli harp”, “yerel halk
sistemi” ve “kiiltiir merkezli harp” gibi konseptlerin gelismesiyle tiim sosyal bilim alanlariyla
savunma yonetiminin etkilesimi daha da artmistir. Bugilin, ABD ordusunun uluslararasi

arenada yiiriittiigl birgok askeri harekatta antropolojik ve sosyolojik yaklagimlar: etkin olarak

kullandig1 bilinmektedir.

Gliniimiizde tiim diinyada yasanan, jeopolitik durum, teknoloji, ekonomi, sosyal ve cevresel
kosullar ile ilgili bliylik ve hizli degisimler {ilkelerin ulusal giivenliklerinde kokli birtakim
yenilikler yasamalarina neden olmakta ve savunma yoOnetim ve planlama faaliyetlerini
etkilemektedir. Ozellikle savunma ve giivenligi etkileyen ¢evresel unsurlarin meydana getirdigi
belirsizlik savunmay1 yonetmedeki en Onemli sorunu olusturmaktadir. Belirsizlik faktorii
yaninda savunmanin yonetiminde dikkate alinmasi gereken bazi 6nemli faktorleri asagidaki

bagliklar altinda inceleyebiliriz:

» Gelecegin giivenlik algilamalari,

= Jeopolitik konum ve catigsma olasilig1 yiiksek bir cografyada yer almak,

= Ulke ici unsurlar,

» Uluslararas ittifaklara ve orgiitlere iiyelik,

= Gelismekte olan bir iilke olmak,

* Su ve enerji kaynaklarmin kullanima,

= Devlet dis1 kuruluslar (NGO) ve uluslararasi sirketler,

» Ekonomik gelismeler ve savunma harcamalari,

= Siyasi gelismeler ve AB’ye yelik slreci,

» Teknolojik gelismeler ve savunma sistemlerinde disa bagimlilik,

* Toplumun savunma kaynaklar1 konusundaki artan ilgisi.
Savunma planlamasinin giiniimiiz cevresel faktorleri eskisinden daha belirsiz ve tahmin
edilemez hale gelmistir. Tiim bu belirsizlik ortam1 degerlendirildiginde karsimiza asimetri
kavrami ¢ikmaktadir. Asimetri, kuvvetler arasindaki teskilat, techizat, doktrin, imkan ve
kabiliyetlerden ortaya ¢ikan farkliliktir (Cinar, 2004). Asimetrik harp tamamen farkli kuvvetler
arasindaki muharebe giicliyle orantili olmayan harp olarak karsimiza ¢ikmaktadir. En genel

anlamiyla asimetrik tehditlerin 6zelliklerini sdyle siralayabiliriz:

= Tehditteki ve kars1 koymadaki belirsizlik,

* Diigsmanin bir zayifligina kars1 orantisiz gii¢c kullanmak,
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= Beklenmeyen, geleneksel olmayan, yeni taarruz metotlar1 uygulamak,
* Sonugclar agisindan harcanan gii¢le orantili olmayan etkiler yaratmak,

= Teknolojik veya kultirel tehditleri kullanmak.

3. Savunma Planlamasi

Savunma planlamasi, bir yandan giiniin ihtiyaglarint miimkiin olan en az riskle karsilamak
zorunda iken, diger taraftan da silahli kuvvetlerin orta ve uzun dénemde nasil bir goriinim
kazanmas1 gerektigini ongdrmek, planlamak ve gerceklestirmek zorundadir. Savunma
planlamasi, bir iilkenin veya devlet olmayan orgiitlii siyasi aktorlerin gelecege yonelik olarak
kendisine yonelen/yonelebilecek tiim tehditlere karsi korunmasini saglayabilecek savunmasini

onceden hazirlamasidir (Karaosmanoglu, 2015).

Savunma planlamasi ile savunmaya ayrilan kaynaklarmm en etkin kullanimini saglamak
gozetilirken ayn1 zamanda harcanan her kaynak ile miimkiin olan en {ist diizey askeri yetenegin
kazanilmasi hedeflenmektedir. Savunma planlamasinin kapsadigi gorevler listesi nihai ve kesin
degildir. Her zaman degisimlere ve yeni dinamiklere gore ilave gorevler ¢ikabilir veya
gorevlerin sekli ve icra esaslarinda degisiklikler yasanabilir. Ancak, her yeni durum ve ilave
gorev savunma planlamasinin tekrar gézden gegirilmesini de beraberinde getirir. Ayrica, plana
baslamak veya plan1 degistirmek i¢in her zaman ve her firsatta durum degerlendirmesi yapmak
kagiilmazdir. Sartlar ve durumlar degistik¢e, savunma planlarini da yeni durumlara ve sartlara
uyarlamak zorunludur. Bu nedenle savunma planlamacilarin alternatif yaklasimlara daima

hazirlikli olmalari ve siirekli yedek planlar iiretmeleri gerekir.

Savunma planlama anlayis ve yaklagimlari, tarihsel gelisim i¢inde sartlarin degismesine paralel
olarak farkliliklar gostermistir. Bu degisim siirecini, yakin tarih i¢in Tablo 1’de gosterilen

donemler kapsaminda incelemek miimkiindiir.

Tablo 1: Tarihsel Donemlerde Hakim Olan Savunma Planlama Anlayislari

Donem Tarihsel Zaman Dilimi Hakim Diisiince ve Anlayis

1 ve 2’nci Diinya Savaglari

1’inci Donem (1900-1945)

Kadro Temelli (Statik) Planlama

Soguk Savas Donemi

(1945-1989) Tehdide Dayal1 Planlama

2’nci Donem
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3%iincii Dénem Soguk Savas Sonrasi Esnek (Uyum saglayici) Planlama

(1989-2001) Anlayisi
Yetenek Temelli Planlama
4%iincii Dénem 11 Eyliil Saldirist (Gorev Temelli, Varsayima Dayali,
uncd (2001-.....) Senaryo Temelli vb. tiirev savunma

planlama yaklagimlari)

Birinci donem olan Diinya Savaglar1 donemindeki savunma planlama anlayisinin temelinde iyi
tanimlanmis ve bilinen tehdit, yer ve zaman1 tahmin edilebilen ya da belirlenebilen savas alani
ve kitlesel harp bulunmaktaydi. Planlamanin dayandirilacagi bu temel faktorlerde kapsamli ve
onemli bir degisiklik beklenmiyordu. Boyle bir ortamda planlamanin esasini, diisman ve tehdit
belli oldugundan tehdidi sayisal iistiinliik ile dnleyebilecek “kadroya dayali” statik planlama

anlayis1 olusturmaktaydi.

fkinci dénem olan Soguk Savas déneminde de aslinda bir bakima birinci donemdeki planlama
anlayis1 devam etmistir. Kadroya dayali statik uygulama devam ederken Ikinci Diinya
Savasi’nin bitmesine yol agan atom bombasinin (niikleer silahin) yarattig1 etki ve akabinde
olusan ¢ift kutuplu diinya diizeni aslinda tehdidin rengini ve nereden gelebilecegini de
beraberinde getirmistir. Bu kapsamda Bati1 Bloku iilkeler (NATO) ile Dogu Bloku iilkeler
(Varsova Pakti) birbirine rakip ve tehdit olarak savunma planlamalarin1 yapmis ve gozden

gecirmislerdir.

Ucgiincii donem olarak adlandirilabilecek olan Soguk Savas sonrasi dénemde ise savunma
planlamasinda esnek ya da uyum saglayict planlama anlayisinin giindeme geldigi
gorilmektedir. Teknolojik gelisim artarak devam ettigi bu déonemde soz konusu teknolojik
gelismeler siiratle silah sistemlerine uyarlanmis ve bdylece ¢ok daha kiigiik kuvvetler ve ¢ok
daha az sayida silahla daha fazla gorev yapabilme imkéanina sahip olmustur. Bu gelismeler
sonucunda savunma planlamasinda yetenek paketleri gelistirilmesi ve ihtiya¢ duyulan yer ve
zamanda, en uygun yetenek karmasinin olusturularak gorevin yapilmasi seklinde ifade
edilebilecek “Yetenek Temelli Planlama (Capability-Based Planning)” anlayisinin gelismesine

zemin hazirlamistir.

11 Eylil 2001 sonras1t donemde ise tehdit tanimlamalar1 yeniden degerlendirilmis ve diinya
terorizme odaklanmistir. Asimetrik tehdit gittikge artmakta olan bir agirlik kazanmis ve yeni
tehditler olarak; uluslararasi terdrizm, kitle imha silahlarinin yaygmligi, yerel ve etnik
anlagsmazliklar, kokten dinci terdrizm, politik ve ekonomik istikrarsizlik gibi tehdit boyutlar

giindeme gelmeye baglamistir (Berk, 2016).
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Kiiresellesme ve 1990’1 yillarin basindan itibaren insanlhigin sert giic kullanimindan ziyade
yumusak gii¢ kullanarak uluslararasi barisi saglamada basarili olma felsefesi yerlesmeye
baslamakla birlikte uluslarin kendilerini sadece fiziksel degil bircok parametre ve genis
giivenlik anlayisi ile koruma ihtiyaci devam etmistir. Yine 1990’1 yillarin basinda Amerikan
ordusu soguk savas sonrasinda karsi karsiya kaldigi yeni diinyayr tanimlama ve ona karsi
konseptler gelistirme ihtiyac1 duymustur. Iki kutuplu diinyanin 6ngoriilebilir diizeni yerini
farkli bir iklime birakmis ve bu degisken ve muglak yeni doneme ve diizene VUCA adi
verilmistir (Gorgili, 2022). VUCA terimi; oynak (Volatile), belirsiz (Uncertain), karmasik
(Complex) ve muglak (Ambigious) sozciiklerinin bas harflerinden olusmasiyla aslinda
diinyanin yeni yliiziinii tasvir etmede olduk¢a dikkat ¢ekicidir ve ¢ogu literatiirde ve kullanimda
diinyanin yeni ve gelecekteki halini belirtmek i¢in “VVUCA diinyas1” tabiri siklikla kullanilmaya

baslanmistir. VUCA diinyasinin 6ne ¢ikan 6zellikleri kapsaminda ilk akla gelenler;

» Teknolojik gelismenin artan hiziyla birlikte yeni {iriin ve icatlarin arasindaki zaman
farkinin kisalmasi,

= Uretim kolaylasirken &rgiitler arasindaki rekabetin zorlasmast,

» Bilisim alaninda ortaya ¢ikan biiyiik atilimlar,

* Hizmet ve iiriin (silah/sistem) gaminda artis,

= letisim ve ulasimdaki korkung gelismeler neticesinde diinyanin kiiresellesmesi ve bir
anlamada sinirlarin ortadan kalkmasi olarak siralanabilir.
Iki kutuplu sistemin ¢dziilmesi ile birlikte yeniden sekillenen giivenlik ortamu, belirsizliklerle
dolu bir yapiya biiriinmiis; bu durum kag¢inilmaz olarak savunma planlama faaliyetlerini
dogrudan ve o6nemli Ol¢iide etkilemistir (Meydan ve Demirel, 2010). En basta tehdidin
dogasinda yasanan belirsizlik odakli degisimler, planlama siireclerinde “kim” ve “ne”
sorularinin 6nemini azaltarak “nasil” sorusunun agirligini artirmig, bu yoniiyle de Soguk Savas
donemininkilerden farklilasan yeni planlama yaklagimlarinin dogmasina zemin hazirlamistir.
Planlama sureclerinin temel Kkarakteristiklerini belirleyen planlama yaklagimlarinin

incelenmesi, planlama faaliyetlerine olan yansimalari nedeniyle 6nem kazanmaktadir.

Yasanan bu degisim ve doniisiim, glinlimiizde esnek savunma anlayislarini gelistirmis,
Yetenege Dayali Planlamanin yanina daha birgok tlrev planlama yontemlerinin (Hedef Temelli
Planlama, Gorev Temelli Planlama, Butce ya da Kaynak Temelli Planlama, Caydiricilik
Temelli Planlama, Varsayima Dayali Planlama, Portfoy Yonetimi Yaklasimi, Belirsizlik

Altinda Planlama, Senaryo Bazli Planlama vb.) ortaya ¢ikmasi zaruri olmustur.
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Yetenek Temelli Planlama (YTP), soguk savas sonrasi donemde ortaya ¢ikan ve belirsizlik
ortaminda gerekli savunma faaliyetinin gergeklestirilebilmesi i¢in gereken yetenegin
belirlenmesini ve edinilmesini temel alan bir yaklasimdir. Giiniimiiz ve gelecegin belirsizlik
ortaminda tehdidin nereden, nasil, ne sekilde ve ne zaman geleceginin bilinmemesi iilkeleri
belli tehdit ve gorevlerden ziyade, gelebilecek ve yasanabilecek her tiirlii tehlike ve tehdide
kars1 onlem almay1 zorunlu hale getirmektedir. Bu kapsamda Oncelikle yetenek agiklarinin
tespit edilerek s6z konusu yeteneklerin belli bir program ve bitce dahilinde temin ve tedarik
edilmesi neticesinde yetenek havuzlarinin olusturulmasi gerekmektedir. Daha sonra ise
cikabilecek her tiirlii tehdidin ¢esidine gore s6z konusun yetenek havuzundan uygun
yeteneklerle yetenek karmasinin viicut bulmasi ve tehdidin Onlenebilmesi miimkiin

olabilecektir.
4. Savunma Planlamasi ve Milli Gii¢c Unsurlan

Gli¢ konusu, sosyal bilimlerde farkli tanimlar1 yapilan ve en ¢ok tartisilan konulardan biridir.
Gug, baskasini veya karsindakini etkileyebilme sanatidir (Nye, 1990). Etkilemek igin birgok
glic kaynagi kullanilabilir. Ne kadar fazla gii¢ kaynagi kullanilabilirse etkileme de o oranda
fazla olacaktir. Tarih boyunca devletler buglinkii anlamda savunma planlamasi diyebilecegimiz
savas hazirliklarini olas1 diisman devletlerden daha giiclii bir askeri gii¢ gelistirme mantigiyla
yapmistir. Bu anlayis, hanedanliklarin yerini ulus devletlerin almasi ve 19. ylizyilin sonlarindan
itibaren topyek(in savas kavraminin ortaya ¢ikip gelismesiyle birlikte degismeye baslamistir.
Topyekin savasin ulusun tiim kaynaklarinin kullanilmasini icermesi bunda siiphesiz en biiyiik
etkendir. S6z konusu bu gelisme “Milli Gig¢” yaninda milli guvenlik, milli strateji, milli
hedefler ve milli menfaatler gibi kavramlarin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamis ve savunma

yonetimi ve planlanmasi siirecinin isletilmesini zorunlu kilmistir.

Milli Gig; bir devletin milli ¢ikarlarini korumak ve milli hedeflerine ulasabilmek igin
kullanabilecegi maddi ve manevi unsurlarin toplamidir (Jablonsky, 2001). Bir devletin milli
giivenligini saglayabilmesi, diger lilkeler iizerinde caydiricilik ve etki olusturabilmesi o iilkenin

milli giiciiyle dogru orantilidir (Tascioglu, 2018).

Milli giicii olusturan maddi ve manevi unsurlarin veya bagka bir isimle kapasite ve yeteneklerin
tam olarak neler olduguna dair gesitli goriis ve ¢alismalar mevcuttur. Milli giic, maddi ve
manevi olarak kuvvet kullanma kapasitesini veya diger milletler iizerinde kuvvet kullanma
tehdidini igerir. Milli giiciin kullanimu ile bir ulus, kendi istekleri dogrultusunda diger uluslarin

davraniglarini kontrol edebilir (Morgenthau, 1978).
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Tarihsel siire¢ incelendiginde, milli giiclin dl¢lilmesi i¢in tek ve ¢cok degiskenli yaklasimlarin
gelistirildigi goriilir. Tek degiskenli yaklasimlar; sadece deniz kuvvetlerinin hacmi ile giici,
sadece iilkenin gayri safi milli hasilasi, yalmizca sahip olunan elektrik ve petrol cinsinden
toplam enerji veya millt geliri millT gii¢ olarak kabul etmistir. Cok degiskenli yaklagimlar ise,
Klaus Knorr (1956) ile baslamis, yillar iginde konu hakkinda bir¢cok caligma yapilmistir.
Gliniimiizde de ¢ok degiskenli yaklagimlar kabul gérmekte ve yapilan ¢alismalarda milli giic;
nlkleer kapasite, toprak, niifus, askeri kabiliyet, sanayii, teknoloji, finansal kaynaklar, dogal
kaynaklar, psikoloji, bilgi vb. unsurlarin bazilarinin bir araya gelmesi ile olusan gii¢ dizini

olarak ele alinmaktadir.

Tiirkiye’de, Milli Giivenlik Kurulu (MGK, 1983) tarafindan gelistirilen milli gu¢ dizini ise;
demografik, psiko-sosyal ve kultirel, ekonomik, bilimsel ve teknolojik, askeri, politik ve
cografi olmak iizere yedi ana baslikta toplanmustir. Ulkemizin karakteristigi ve bakis agis1 goz
ontinde bulundurularak bu yedi baslik tizerinde milli giicii agiklamak daha yerinde olacaktir.
Bu kapsamda milli giig; bir ilkenin sahip oldugu demografik, psiko-sosyal ve kultirel,

ekonomik, bilimsel ve teknolojik, askeri, siyasi ve cografi yetenek ve kapasitenin toplamidir.

Her devletin, milletinin varligin1 ve refahin1 saglamak ve korumak igin uluslararasi hukuka
uygun olarak kabul ettigi genel siyaset ve bu siyasetin yiiriitiilmesinde izledigi yol ve usulleri
vardir. Bu yol ve usuller Milli Stratejiyi olusturur. Milli Strateji li¢ temel unsurdan meydana
gelir; Milli Gig, Milli Hedefler ve Milli Menfaatler (Cikarlar). Savunma Yoénetimi ve
Planlamasi ise bu {i¢ unsurun etkileriyle olusan Milli Strateji ¢ercevesinde sekillenmektedir.
Stratejik savunma yOnetiminin konusu, bu stratejilerin uygulanmasinda askeri yetenegin nasil

olusturulup kullanilacagidir.

Savunma yonetimi ve planlamasinin ¢ikis noktasi yani stratejik yonlendirme Milli Politikalarla
ortiisen Milli Giivenlik Politikalar1 ve Anayasa baglaminda olusturulan Milli Giivenlik Siyaset
Belgesine (MGSB) dayanir. S6z konu belge iilkemizde halk arasinda “Kirmiz1 Kitap” olarak ta
bilinirr. MGSB’de yerine getirilmesi ve yapilmasi istenen hususlar milli gii¢ unsurlar
diisiintilerek iilkenin savunma stratejisine karar verilir. Bu noktadan itibaren artik belirlenen
savunma stratejisi dogrultusunda savunma planlamasini yapilmasi ve gelistirilmesi hedeflenir.
Burada stratejik savunma yoOnetiminin ve bu yonetim icindeki en 6nemli fonksiyon olan
savunma planlamasinin olusturulmasinda milli giic unsurlarinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir

(McConville, 2010).
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Son yillarda silahli kuvvetler, degisen stratejik ortam ve hizli teknolojik ilerlemelerin de
etkisiyle hedef odakli harp déneminden etki odakli harp donemine girmistir. Bu kapsamda,
giivenlik algilamalarinda ciddi degisim yasanmis ve halen de yaganmaktadir. Bu degisimlerden
dolayr askeri gicln diger milli gii¢ unsurlar ile desteklenmesi ve savunma planlamasinda
minimum kaynak ile maksimum etki yaratmasini saglayacak bir yaklasim 6n plana ¢ikmaktadir
(Begenirbas ve Unver, 2020). Yani bir anlamda sert ve yumusak gii¢ unsurlarmin yerinde ve

birlikte kullanimi1 olan akilli gii¢ kullanim1 s6z konusudur.

5. Savunma Planlamasim1 Etkileyen Gelismeler ve Tehditler

Gegmisten giiniimiize savunma planlama anlayisinin nereden nereye evirildigini savunma
planlama yaklagimlarini anlatim esnasinda vermeye c¢alisirken diinyanin kosar adimlarla
ilerledigini, bu siire zarfinda da degisimlerin kaginilmaz olarak hizli bir sekilde yasandiginm
gordik. Bu kapsamda s6z konusu degisimler belirsizlikleri ve korkulari da beraberinde
getirmektedir. Ulkeler acisindan, ézellikle teknolojinin ilerlemesi, kiiciik, etnik ancak etkili
gruplarin veya olusumlarin diinya sahnesinde daha fazla boy gostermesi, kaynaklarin azalmasi,
farkli savag strateji ve yaklasimlarinin ortaya c¢ikmasi tehdit algilarini degistirmistir. Ayrica
ekonomik yaptirnmlarin devreye sokularak iilkeleri dize getirme miicadelesi, ¢atigmalarin
artmast ve glivenlik nedeniyle sivil halkin go¢ ve miilteci hareketleri, terérizm basta olmak
tizere sivil halklarin korunmasina yonelik uluslararas: barig1 destekleme faaliyetleri, salgin
hastaliklar diinya glindemini mesgul eden konular olarak karsimiza ¢gikmaktadir. Kisaca degisen
sartlar ve durumlar her gegen giin belirsizligi daha da artirmakta, yeni diinya goriisii farkl: tehdit

algilarin1 da beraberinde getirmektedir.

Belirsizliklerin hakim oldugu giiniimiiz ve gelecegin VUCA diinyasinda, doniisiimiin ¢ok hizli
gerceklestigi ve tehditlerin her gecen giin degiserek nereden geleceginin bilinmezligi tilkelerin
giivenliklerini saglama anlaminda kaygilarin1 beraberinde getirmektedir. Bu anlamda savuma
planlamacilar1 bu konular1 yakindan takip etmeli, gelismelere gore esnek hareket etme ve
planlama kabiliyetlerine sahip olmalidirlar. Soguk Savas sonrasinda diinyanin iki kutuplu
goriinlimiiniin kaybolmasiyla ve 6zellikle bir donliim noktasi1 olmasi itibariyle 11 Eyliil 2001
tarihinde Diinya Ticaret Merkezi’ne yapilan terérist saldirilar bilinen tehdit algilarmi da

tamamen degistirmistir.
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Tehdit kavramindaki s6z konusu alg1 degisimleri yaninda 6nemli olan ve cevaplanmasi gereken
soru tehdidin kim ve ne oldugundan ¢ok tehdidin nasil ortaya ¢iktig1 ve bu tehditle hangi
yetenek ve yetenek karmalar1 kazanilarak nasil bas edilecegi sorusu olmaktadir. Giinlimiizde
savunma ve giivenlik stratejisinde yasanan gelismeler neticesinde degisen tehdit ortamina ayak
uydurmak, bekasini saglamak ve caydiriciliklarini artirmak isteyen devletler, egitilmis ve {istlin
kalitede silah, sistem ve techizatla donatilmis personelden olusan kiiciik birliklere dayanan bir
strateji benimsemektedirler (DoD, 2018). Karsilasilan asimetrik, lineer olmayan ve
beklenmedik tehditler, ihtiya¢ duyulan techizatin en kisa stirede, etkin bir sekilde ve daha az
risklere katlanarak saglanmasini gerektirmektedir (Gansler vd., 1998). Bu kapsamda yukarida
belirtilen belirsizlik ortamina ilave olarak kara, deniz, hava ve uzaydan sonra 21. Yiizyil
baslarindan itibaren s6z konusu boyutlara besinci boyut olan “Siber Uzay (siber ortam)”
boyutunun da eklenmesiyle savunma planlamasina etki edecek gelisme ve tehditleri asagidaki

basliklar halinde 6zetlemek miimkiin olacaktir.

= Asimetrik tehditler,

» Asimetrik savas

= Siber savas ve siber gilivenlik,

» Hibrit savas,

= Elektronik harp,

= Etki odakli harekat ve ag merkezli harp,
= GO¢ ve milteci sorunu,

= Ekonomik tehditler,

= Su ve enerji,

= Barisi koruma ve destekleme operasyonlari.

6. Konsepte Dayal ihtiyaclar Sistemi

Konsepte Dayali Thtiyaglar Sistemi (KDIS) kavrami ve diisiincesine boliim iginde yer vermenin
onemli oldugu degerlendirilmektedir ¢iinkii KDIS aslinda savunma yonetimi ve planlamasinin
da bir bakima ¢ikis noktasidir. Daha 6ncede boliim icerisinde bahsedildigi gibi iyi bir savunma
planlamas1 i¢in gerekli olan ii¢ sac ayaktan birini olusturan ihtiyaglarin gercek anlamda tespiti

konseptlere dayali olarak belirlenmektedir.

Konsept; kelime anlami1 olarak, kavram, anlayis, goriis, tarz ve dlizen anlamlarina gelmektedir

(TDK, 2025). Daha genis kapsamda ele aldigimizda ise konsept; siirekli degisim i¢inde olan
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giinlimiiz diinyasinda, daha etkin faaliyet gosterebilmek, gelisen teknolojinin sundugu
imkanlardan istifade ederek yasanan problemlere yenilik¢i ¢oziimler iiretmek, orta/uzun vadede
kazanilmasi gereken yetenekleri belirlemek ve faaliyetlerin icrasina yonelik yeni yontemler
gelistirmek maksadiyla; bilim veya yaratict diisiince tarafindan ortaya konan, daha once
denenmemis, dogrulugu teyit edilmemis, yenilik¢i diisiince, teori ya da hipotezlerdir (Mammen,
2008). Savunma ¢ergevesinden baktigimizda ise konsept; belirsizliklerin ve degisimlerin ¢ok
hizli ve artarak yasandigi giiniimiizde tehditleri bertaraf etmek veya Onlemek icin
giivenligimizin saglanmasina yonelik ortaya konulan yenilik¢i diistincelerdir (Oguzhan vd.,

2021).

KDIS, askeri ihtiyaglarin belirlenmesi ve dnceliklendirilmesi amaciyla gelistirmis olan bir
kuvvet yapist olusturma ve silahlanma metodolojisidir. Baska bir ifadeyle KDIS, gelecegin
muharebe sahasinda ortaya cikacak yetersizlikleri dnceden tespit etmek ve bu yetersizligi
gidermeye yonelik ihtiyacglari belirlemek icin kullanilan esnek, sistematik ve proaktif bir
yaklasimdir. Bu sistemin amaci, tehdit ve teknolojide beklenen gelismelere yonelik tahminler
1s181nda, gelecekte muharebelerin nasil yapilacagini 6ngormektedir. Boylece silahli kuvvetler
bir yandan giiniin askeri gorevlerini icra ederken diger yandan kendisini gelecege hazirlamaya
calismaktadir. KDIS, bu 6ngoriilere dayali olarak silahli kuvvetlerin, kendisine verilen
gorevleri gelecegin muharebe sahasinda icra edilebilmesi icin hangi Doktrin, Egitim, Lider
gelistirme, Teskilat, Malzeme ve Asker gelistirme (DELTMA) sistemine ihtiya¢ duydugunu
belirlemeye ¢alismaktadir. KDIS, savunma igin gereken ihtiyaglarin sistematik olarak
belirlenmesine yardimer olacak bir metot olarak ortaya konulmustur. KDIS’in girdileri, siireci,

safhalar1 ve elde edilenlere yonelik ¢iktilariin sematik gosterimi Sekil 4’tedir.

Sekil 4: Konsepte Dayali Ihtiyaglar Sistemi
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Kaynak: Begenirbag, 2022.

KDIS’in temeli, her askeri ihtiyacin mutlaka bir konsepte dayandirilmas gerektigidir. Kuvvet
gelistirme faaliyeti i¢in durum muhakemesi siirecini teskil eden KDIS’in temel 6zelligi;
gelecege yonelik olmasi, siireklilik arz etmesi ve PPBUS’a girdi saglamasidir. KDIS’in temel

hedefleri;

= Konseptler ortaya koymak ve bunlar1 gelistirmek,

* Bu konseptlerin 1s18inda silahli kuvvetlerin gelecege doniik gelisme ihtiyaclarini
ortaya ¢ikarmak,

= Kuvvetlerin gelistirilmesi i¢in ¢oziimler tiretmek,

= Gelecege ait DELTMA+Tesis ve Altyap1 (T/A) sahalarinda gelistirme calismalari
yurutmektir.

KDIS, sistematik yaklagimi ile silahli kuvvetlerdeki birlik ve unsurlarin uygulamalari
degerlendirmesi sonucu ortaya ¢ikan aksakliklar1 ve eksiklikleri konseptlere yansitarak sistem
icerisinde giderilmesini saglayan ve savunma planlamasinin diger sac ayagini olusturan
Planlama, Programlama, Bitceleme ve Uygulama Sisteminin (PPBUS) girdisini

olusturmaktadir.
7. Planlama, Programlama, Buitceleme ve Uygulama Sistemi

Gilinitimiizde gilivenlik ve savunma yalniz asker ve giivenlik gorevlilerinin degil tiim toplumun
ilgisini ¢ekmekte ve insanlar giivenlik ve savunma konularina 6zel ilgi gostermektedirler.

Bunlarin baglica sebeplerinden biri de ekonomik nedenlerdir. Bu ¢ercevede; kaynaklarin etkili,
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ekonomik ve verimli kullanilmasim1 hedefleyen Planlama, Programlama, Biitceleme ve
Uygulama Sistemi (PPBUS) savunma planlamasinin yapilabilmesi i¢in sistematik bir yaklagimi

ongorar (Topcu ve Korkmaz, 2021).

PPBUS; silahl1 kuvvetlerin kisa (1-5 yil), orta (6-10 y1l) ve uzun (11-20 ve daha fazla yil) vadeli
karsilagabilecegi muhtemel tehditlere ve risklere karsi kendisine tevdi edilen gorevleri yerine
getirmesini saglayacak kuvvet yapisinin olugturulmasi, harbe hazirlik durumunun gelistirilmesi
ile ¢ok wuluslu harekata katilacak sekilde Ongoriilen yeteneklere ulasilmast ve
modernizasyonunu ger¢eklestirilmesi maksadiyla, sistematik bir sekilde ihtiyaglarin tespitini,
planlanmasini, programlanmasini, biitcelenmesini ve uygulanmasini saglayan bir savunma
planlama sistemidir (DAU, 2025). PPBUS, politika, strateji ve dngorilen gorevleri yerine
getirmek i¢in kuvvet ve yeteneklerin gelistirilmesi konusunda kararlar almak i¢in resmi,

sistematik bir yapidir.

PPBUS siirecinde kaynak gozetmeksizin Harekat ihtiyag Plan1 (HIP) ve Stratejik Hedef Plan
(SHP) 20 y1llik siireyi, On Y1llik Tedarik Programi (OYTEP) ise tahsis edilen kaynaklar dikkate
alinarak 10 yillik siireyi kapsayacak sekilde hazirlanmakta ve {i¢ yilda bir revize edilmektedir.
PPBUS, (¢ donem (yil) ve bes safhadan olusmaktadir. Dénem ve sathalar Sekil 5°te
gorulmektedir.

Sekil 5: Planlama, Programlama, Biitgeleme ve Uygulama Sistemi Sireci

Konsepte
Dayali
ihtiym;lnr
Sistemi

Harekat lhtiyag: Plami (HiP)

Tespiti

[ Ihtiyaclari 1

[ Planlama ]ﬁ, Stratejik Hedef Plam (SHP)

On Yilhik

[ Programlama ]a Tedarik

Program
(OYTEP)

[ Biit¢celeme ] -

[ Uygulama J

< Savunma Planlamasi >
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PPBUS’un temelini ve girdisini KDIS olusturur. Sekil 5’te de griildiigii iizere birinci donemde
HIiP, ikinci donemde SHP ve iiciincii dsnemde ise OYTEP olusturulur. PPBUS, her dénem ve
safhasinda ayrintili planlamalarin yer aldigi, yatay ve dikey koordinasyon gerektiren, ¢cok tarafli
ve ¢ok katilimli ¢alisma gruplar1 ve kurul toplantilarinin yogunluklu oldugu, Kuvvet yapisi,
Modernizasyon, Insan giicii, Harekat: idame, Altyap1, Ar-Ge ve Cari ihtiyaclar gibi kapsamli
her parametreyi dikkate alan bir sistematik yaklasimdir. PPBUS; Harekat Ihtiyaglarim
Belirleme, Planlama, Programlama, Buitceleme ve Uygulama olmak (izere bes sathadan

olusmaktadir.

Uygulanmasindaki sorunlar ve karmasikligina yonelik bazi elestirel yaklasimlar olmasina
ragmen PPBUS, savunma planlamasinda izlenmesi gerekenleri sistematik ve metodolojik bir
sekilde ortaya koymasi anlaminda 6nemlidir ve halen savunma planlamasi siirecine etki

etmektedir (Korkmazyirek, 2018).
8. Savunma Tedariki

Savunma yonetimi ve planlamasi, daha 6nce de belirtildigi gibi (¢ faaliyetin birlikte ele
alinmasini gerektirir. Bu faaliyetlerden ilk ikisi konseptlere dayali olarak ihtiyaglarin
belirlenmesi ve s6z konusu bu ihtiyaglarin uygun bir sistematik igerisinde planlanmasi,
programlanmasi ve blitcelenmesidir. Bu faaliyetlerin ii¢linciisii ise ihtiyaglarin ve yetenek

aciklarinin uygun bir tedarik yontemi ve stratejisi ile tedarik edilmesidir.

Bir llke silahli kuvvetlerinin giiglii olmasi, savunma tedarikinin ve lojistik sisteminin sorunsuz
bir sekilde ¢aligmasina baglidir. Savunma tedariki; muharebe giiciiniin olusturulmasi ve idamesi
igin silahli kuvvetlerin ihtiyaci olan ana sistemler ile isletme-idame malzemelerinin, sefer
stoklarinin ve hizmetlerin konsepte goére envantere alinmasi veya birliklerin kullanimina
verilmek Gzere temin edilmesi ile ilgilidir (Begenirbas ve Bekmezci, 2023). Savunma tedariki,
gorev ihtiyaclarinin karsilanmasi veya gorevin desteklenmesi i¢in ihtiya¢ duyulan silahlara,
sistemlere ve diger ikmal malzemelerine yonelik konseptin olusturulmasi, bununla ilgili bir
programin baglatilmasi, tasarlanmasi, gelistirilmesi, gerekli s6zlesmenin yapilmasi, tiretilmesi,
kullanilmasi ve lojistik desteginin saglanmasi, modernize edilmesi ve envanterden g¢ikarilmasi
ile ilgili slireglerin tamamini kapsamaktadir (DAU, 2010). Yani savunma tedariki, ihtiyaglarin
tespitinden baslayarak, s6z konusu ihtiyaglari karsilamaya yonelik temininin yonetimi ve
isletim-destek yonetimini de kapsayan malzeme, hizmet ve sistemin dmir devrini de igine alan

bir stirectir (Desticioglu ve Asilogullar1 Ayan, 2022).
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Savunma tedariki uzun bir siire¢ olarak proje yonetimi esaslar1 ve proje 6miir devri mantigi ile
ele alinir (Sydow, 2022). Proje yonetimini, faaliyetleri sistematik ve disiplinli bir yol izleyerek
organizasyon, liderlik ve raporlama ile yapma sanati1 olarak ifade etmek miimkiindiir (Topcu,
2021). Proje yonetimi, bir projenin émur devri boyunca gergeklesen siireglerindeki yapilan
faaliyetlerin veya harcanan gabalarin tiimiinii kapsamaktadir. Savunma tedarik projelerinde
proje omiir devri yaklasimi, ihtiyaclarin belirlendikten sonra konsept gelistirme ve sistem
tanimlama ile baslayip, envanterden ¢ikarmaya kadar devam eden ve Sekil 6’da belirtilen

asamalardan olusan bir stiregtir.

Sekil 6: Proje Yonetim Siireci ve Omiir Devri Sathalar

. ﬁ t.
Ihtiya¢larin Konsept retim ve isletme ve/| Envanterden

. . Tasarnm || Gelistirme|| Hizmete
Belirlenmesi| Gelistirme | Tamimlama Destek
Alma

Hazirlik Tedari k

Iyi bir proje yonetimi, sadece projenin degil o projeyle hayata gegirilecek strateji ve vizyonun
da basarisina etki edebilmektedir. Bu nedenle, proje yonetiminde sistematik adimlarin ve
tanimli siireglerin uygulanmasi ve baslangigtan itibaren bir tedarik stratejisi ortaya konarak bu
strateji dogrultusunda hareket etmek onem arz etmektedir (McNicol, 2018). Tedarik stratejisi,
ist diizey is ve teknik yOnetim gerektiren proje yonetimi kapsaminda ve belirlenen kaynak
kisitlar1 dahilinde belirli bir tedarik programinin amaglarin1 gegeklestirmek icin, savunma
planlamasi ve ulusal savunma sanayiinin yetenekleri de gz oniine alinarak izlenen bir yoldur.
Tedarik stratejisi, savunma programinin hedeflerine ulagmasinda temel olusturmaktadir. Bu
nedenle programin kabul edilmesi ve programa destek saglanmasinda yardimci rol {istlenen
tedarik stratejisinin gercekgilik, istikrar, kaynak dengeleme, esneklik ve risklerin yonetimi

ozelliklerini biinyesinde barindirmasi gerekmektedir (DAG, 2013).
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8.1. Savunma Tedarik Ydntemleri

Savunma tedarik yontemleri, bir goérev ihtiyacinin belirlenmesinden sonra bu ihtiyaci
karsilayacak en uygun sistemin bir proje haline getirilerek kullanima alinmasi i¢in mevcut yasa,
tlzuk ve yonetmeliklere gore yirutilen faaliyetlerde uygulanan usullerdir (Fast, 2009). Bu
usullere asagida kisaca deginilmistir.

» Hazir Ahm: Hazir alim, yurt i¢inde veya disinda ihtiyaca cevap verebilecek sistemlerin
bulunmasi durumunda, acil duyulan ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in kullanilan bir tedarik
yontemidir. Hazir alim iirlinlerinin, gelistirme ve yetenek stiregleri halihazirda tamamlanmis ve
tirtinleri lisanslanmigtir. Rafta var olan {irtinleri satin almak i¢in kullanilan bir modeldir. Hazir
alim metodunun tercih edilme sebepleri, gereksinim duyulan savunma malzemelerinin (silah,
arag ve diger sistemlerin) kisa siirede envantere alinma zorunlulugu, AR-GE veya yurt ici ortak
uretim yolu ile tedarikinin maliyet etkin olmamasi, milli olmasi zorunlu veya kritik sistemler
disinda kalan bir silah/sistem olmasidir.

= Ortak Uretim: Ortak {iretim modeli, farkl1 alt sistemler iiretebilen ortak girisimlere
sahip bir ana sistemin iiretimi olarak tanimlanabilir. Ortak tretim modelinin 6zu; bir veya daha
fazla miittefik veya dost ulusun gereksinimlerini karsilamak i¢in savunma ekipmanlarinin
aragtirma ve gelistirme, tiretim ve lojistik alanindaki is birligini tesvik etmektir. Ortak Gretim,
iki veya daha fazla yerli ve yabanci sirket ortakligi ile uygulanabilir ve ulusal ekonomiye katki
orani, sistemlere yapilan yerel katki ile dogru orantilidir. Ortak iiretimde teknoloji edinimi
yaninda yeni bir {liriin ¢er¢evesinde teknolojik yeteneklerin gelistirilmesi ihtiyacinin miikemmel
bir sekilde yerine getirilmesi beklenmektedir.

* AR-GE’ye Dayalhh Tedarik: AR-GE’ye dayali tedarik yoOntemi; savunma
sistemlerinin, 6zellikle milli olmasi zorunlu ve kritik kategorisinde bulunan ihtiyaglarin, yurt
ici imkanlarin kullanilarak tasarlanmasi, gelistirilmesi ve iiretilmesi faaliyetlerinin biitiiniidiir.
Savunma kapsaminda “milli olmas1 gereken” ve “kritik” sistemler ulusal olarak edinilmis
teknolojilerle yurti¢cinde tasarlanmis ve gelistirilmis sistemler olmalidir. Bu maksatla ileri ve
yuksek teknolojinin gegerli oldugu, teknoloji yogun, dolayistyla bilim yogun, gii¢lii bir ulusal
savunma sanayine sahip olunmasi elzemdir. Teknoloji yogun bir sanayii, arastiran, sorgulayan
ve kendini gelistiren, ulusal degerlere sahip yetismis insan giicinii de beraberinde
getirmektedir. AR-GE’ye dayali tedarik savunma sistemlerinde yedek parca, bakim, yenileme

acilarindan da disa bagimlilig1 azaltarak en az diizeye indirir.
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8.2. Savunma Tedarik Strateji ve Uygulamalari

Guclu silahli kuvvetlere sahip Ulkelerin tedarik siiregleri incelendiginde, teknolojik gelismelere
ve kosullara bagli olarak mevcut tedarik siireglerinin etkinligini ve rasyonelligini arttirmak i¢in
tedarik alaninda bazi modern strateji ve uygulamalarin takip edildigi goriilmektedir. Bu
kapsamda asagida bu strateji ve uygulamalarin bazilarina kavram bazinda ve kisa bir agiklama

ile yer verilecektir.
= Sistem Miihendisligi

Sistem miihendisligi, bir hedef ve amaca yonelik olarak uygun bilimsel ve teknolojik bilgilerin
sistem gereksinimlerini karsilayacak tasarima doniistiiriilmesi ve sistemi olusturacak tiim
ekipmanin, yeteneklerin ve tekniklerin gelistirilerek bunlarin uyum igerisinde faaliyet
gostermelerini saglayan bir se¢im ve sentez uygulama siirecidir (Chase, 1982). Sistem
miithendisligi sistem yaklagimi kapsaminda tim savunma tedarik siireci ve faaliyetlerine

biitiinciil bir bakis agis1 ve disiplinler arasi bir yaklagim saglar.
» Konfiglrasyon Yonetimi

Konfiglirasyon Yonetimi (KY), bir {irlinlin yasam cevrimi boyunca, islevsel ve fiziksel
ozelliklerinin miisteri isteklerini karsilamasi ve bu ozelliklerde yapilan degisiklerin kontrol
altina alinmas1 amaciyla yiiriitiilen faaliyetlerdir (Fikirkoca, 2000). Bagka bir ifadeyle K, {iriin
veya sistemin omur devri boyunca hem fiziksel hem de fonksiyonel konfiglrasyonunun
izlenmesi ve kontrol edilmesi surecidir (KY, 2025). KY sayesinde savunma tedarik strecinde
iirlinde meydana gelebilecek her tiirlii degisim ve iyilestirme faaliyetleri kontrol altina alinmig

olabilmektedir.

= Risk Yonetimi

Risk yonetimi, riski tanimlamak, 6lgmek ve riskin islenmesinde segenekler belirlemek,
gelistirmek ve yerine getirmek i¢in organize bir yontemdir (DOD, 2014). Bu slrecte, tehlikenin
tanimlanmasi, riskin degerlendirilmesi, kontrol tedbirlerinin belirlenmesi ve uygun sekilde
kullanilmas: ile elde edilen sonuglarin degerlendirilmesi faaliyetleri gerceklestirilir. Etkin bir
risk yonetimi igin risk analizi ve riski anlamak gereklidir. Savunma tedarikinde risk yonetiminin
uygulanmas1 uzun tedarik siireci ve faaliyetlerinde ortaya c¢ikabilecek istenmeyen olay ve
durumlarin 6nlenmesi, azaltilmasi veya dnceden tahmin edilerek gerekli tedbirlerin alinmasini

saglayarak siirecin aksaksiz ve etkin bir sekilde devamini kolaylastirmaktadir.
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= Stirekli Tedarik ve Omiir Boyu Destek

Sirekli Tedarik ve Omirr Boyu Destek (Continuous Acquisition and Life-Cycle
Support_ CALS) savunma silah/malzeme/sistem ihtiyaglarinin tespitinden itibaren; tasarimu,
tiretimi, tedariki, depolanmasi, dagitimi, isletme, bakim ve kullanimdan kalkmasina kadar her
sathada yapilan faaliyetlerin, birbirleriyle iliskili olarak belirlenen esaslar dogrultusunda
yiiriitiilmesini saglayan bir tedarik yaklasimidir (NATO, 2025). Bagka bir ifade ile CALS;
silah/malzeme/sistem ihtiyacinin belirlenmesi sathasindan kullannmdan kaldirma sathasina
kadar olan siirede yapilan s6z konusu silah/malzeme/sistem ile ilgili lojistik faaliyetlerin her
birinin belirlenen esaslar kapsaminda ve bilgilerin hi¢ kagit kullanmadan bilgisayar ortaminda
yapilmasini, izlenmesini ve depolanmasini saglayacak bir siireci ifade etmektedir. CALS
sayesinde savunma tedarik siirecindeki her faaliyet tiim paydaslarla entegre bir sekilde aninda

paylasilarak siirecin her asamasinin kontrol ve etkinliginin artirilmasi desteklemektedir.

= Entegre Lojistik Destek

Entegre Lojistik Destek (ELD), genel anlamda silah/malzeme/sistem lojistik destek
gereksinimlerinin tanimlanmasi, analizi ve planlanmasina yonelik; lojistik planlama ve analiz,
bakim/onarim, egitim, teknik yayin ve diger ilgili konularda, tasarim asamasindan itibaren,
bilimsel yontemler kullanarak planlanip yiiriitiilen islevlerin biitlinlesik ele alindigi
calismalardir. ELD sisteminin igletilmesi sayesinde savunma tedarik siirecinde, performans,
maliyet ve destek parametreleri arasinda optimum denge yaratilarak silahli kuvvetler
envanterinde bulunan ve tedarik edilecek olan “Ana Muharebe Silah ve Araglari”nin baris, kriz
ve savag donemlerinde maliyet etkin desteklenebilirligini artirilarak dmiir devri maliyetlerinde

azalma saglanmaktadir.
= Offset Uygulamalari

Savunma tedarikinde offset, tilke savunmasinda ihtiyag duyulan
silah/malzeme/sistem/hizmetlerin tedariki cercevesinde, Ulke sanayii ve hizmet sektdrlerinin
iiretim olanak ve yeteneklerinin veya uluslararasi alandaki pazar paylarinin/rekabet giiciiniin
artirilmasi ve 6demeler dengesinde olusacak olumsuz etkinin azaltilmasi i¢in gerceklestirilecek
islemleri ifade etmektedir (BIS, 2025). Offset uygulamalari temelde dogrudan offset ve dolayl
offset olmak tizere iki farkli sekilde yapilmaktadir (Petty, 1999). Dogrudan offset, satic1 firma
tarafindan, alici lilkede satin alinan sistemin liretimi ile dogrudan ilgili olarak yaratilan her tiirlii
doviz kazandirict islemleri kapsamaktadir. Dolayli offset ise, satict firma tarafindan, ana proje

konusu sistemle ilgili olmayan alanlarda, alicit tilkede gerceklestirilen her tiirlii doviz
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kazandirici islemler olarak nitelenebilir. Offset uygulamalar1 sayesinde savunma tedarikinde
alic1 ve satict iilkeler acisindan ticari ve teknoloji basta olmak iizere bir¢ok alanlarda dogrudan

ve dolayli baz1 kazanimlar s6z konusudur.

= Evrimsel Tedarik

Evrimsel tedarik, ihtiyag duyulan bir yetenegin elde edilmesinde yetenek gelistirme, iiretme ve
kullanima sunma stireglerinin tamaminda yetenegin evrim gecirmesine odaklanan bir tedarik
stratejisidir (Muslum vd., 2010). Evrimsel tedarik yonteminin esasini; baslangigta amaclanan
sistemin kii¢iik bir niivesinin (core system) ortaya konulmasi ve bu niive {lizerinde yapilan
calismalarla sistemin gelistirilmesi olusturmaktadir. Evrimsel tedarik, asamali (incremental)
gelistirme ve spiral gelistirme olmak {izere iki yontemle uygulanir. Asamali gelistirme
yaklagimi, son yetenek ihtiyaci iyi bilindiginde ve i¢ sistem gelisimi 1yi tanimlanmis asamalara
boliinebildiginde uygundur. Spiral gelistirme yaklasimi, son yetenek ihtiyaci bilinmediginde
veya net olmadiginda, meydana gelen teknoloji veya tehditler ihtiya¢ degisikligini
gerektirdiginde veya gelisim stratejisi mevcut bilgi ile iyi tamimlanmis asamalara
ayrilamadiginda uygun bir yaklasimdir (Defense News, 2024). Ozellikle degisimin hizli ve
belirsizlik diizeyinin yliksek oldugu giiniimiiz diinyasinda Senaryoya Dayal1 Yetenek Planlama
anlayisini karsilayan en etkin tedarik stratejilerinden bir olan evrimsel tedarik, ABD’de ve diger

Avrupa iilkelerinde, NATO’da yaygin bir sekilde kullanilmaktadir.
= Akilh Tedarik

Akilli tedarik ile savunma tedarikinde yeni yontem, kavram ve yonetimlerin uygulamaya
sokulmas! amaglamaktadir (Burgess ve Antill, 2016). Ingiltere’de yeni tedarik sistemi olarak
1998 yilinda akill tedarik girisimi baslatilmis ve bu kapsamda dogru techizatin zamaninda ve
en 1yl degerden alinmasi, savunma tedarikinde orta ve uzun dénem planlama yapilmasi,
savunma tedariki ile sanayi, bilim ve teknolojiyi uyumlandirma, savunma tedarik orgiitlerinin
yeteneklerini gelistirme diistincesi 6n plana alinmistir. Akilli tedarikin hedefi evrimsel tedarike
bezer sekilde; zaman, maliyet ve performans parametreleri géz 6niinde bulundurularak, silah
ve techizatin en maliyet etkin bir sekilde tedarik edilmesi ve idamesinin saglanmasi suretiyle

savunma yetenegini gelistirmektir (Procurement Handbook, 2017).
= Simiilasyon Tabanh Tedarik

Simiilasyon tabanli tedarik stratejisi, teknoloji ve simiilasyonu kullanarak proje siiresini,

maliyetini ve risklerini azaltmak ayni1 zamanda toplam iiretim maliyetini diistiriirken projenin
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kalitesini yikseltmek ve proje dmur devri boyunca entegre sistem ve siireg gelistirmeyi olanakl

hale getirebilmeyi hedeflemektedir (Gross vd., 2007).
= Performansa Dayah Tedarik

Performansa Dayali Tedarik (Lojistik) (PDL), karsilikli yetki ve sorumluluklarin net
belirlenmis oldugu uzun donem lojistik destek sozlesmeleri araciligiyla bir sistemin istenilen
performans hedeflerini kargilamak i¢in tasarlanan entegre, maliyet etkin bir performans paketi
olarak bir anlamda silah/arag/sistemin tiim Omiir devri boyunca lojistik desteginin satin
alinmasidir (Florian vd., 2012). PDL, geleneksel tedarik anlayisindan farkli olarak
silah/arag/sistemler veya hizmetlerin kendileri yerine daha ¢ok sonuclari ve sagladiklar etkileri

uzerine odaklanir.
= Bilgi Tabanh Tedarik

Bilgi tabanli tedarik stratejisinin temel disiincesi savunma projelerinin 6nemli karar
noktalarinda ve biiyiik yatirimlara girilmeden once ne kadar ¢ok bilgiye ulasilabilirse riskin o
kadar azalacagi ve sonuglarin o kadar verimli olacagidir (Korkmaz vd., 2021). Bilgi tabanh
tedarik stratejisine yonelik yapilan ¢alismalar, proje siirecinde karar noktalarina gelmeden dnce
edinilmesi gereken bilgilere sahip olunmasinin maliyet ve proje hedeflerinin gergeklesmesine

cok olumlu katkilar sagladigini ortaya koymaktadir (GAO, 2019).

= Onceden Planh Uriin Gelistirme

Onceden Planli Uriin Gelistirme (Pre-Planned Product Improvement_ P3l), henliz konsept
gelistirme safthasinda sistemin tedarikinde sistemde yapilacak iyilestirmelerin planlama
asamasinda uygun bir sekilde yer almasima dayanmaktadir (Mackey, 1984). P31 yaklasimi
teknolojik riskleri azalttigi gibi tedarik siiresini kisaltmakta ve tedarik maliyetini
diistirmektedir. Ayrica degisen gevresel kosullara ve gorevlere daha hizli uyum saglayacagi i¢in

sistemin envanterde kalma stiresini uzatirken toplam sahiplik maliyetini azaltmaktadir.
Sonug

Insanoglunun yasamasi ve hayatta kalmasi igin temel ihtiyaglarinin basinda giivenlik
gelmektedir. Giivenligin saglanmasi da iyi ve kapsamli bir savunma ydnetimi ve planlamasi ile
mumkandir. Gegerli, glvenilir, surekli ve sirdarlebilir bir savunma planlamasi i¢in en

oncelikli adim akil ve teknoloji bazli gelecekte olabileceklere dair konpseptler gelistirerek bu
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konseptler 15181nda gercek ihtiyaglarimizi ortaya koymak olacaktir. Daha sonra bu ihtiyaglarin
belli bir sistematik dahilinde planlanmasi, programlara doniistiiriillmesi ve kisitli kaynaklar
cercevesinde biitgelenmesi gerekmektedir. Bilindigi iizere glivenlik ve savunma gibi 6nemli bir
konu dahi olsa iilkelerin bu konuda agik ¢ek politikalart olamamaktadir ¢linkii insanin saglik,
egitim, sosyal vb. ihtiyaglarina da kaynak ayirmak sorumlulugu bulunmaktadir. Bu diisiince
savunmaya ayrilan kaynaklarin iilke cikarlar1 ve milli menfaatler dogrultusunda 6zenli ve
rasyonel kullanimini zorunlu kilmaktadir. Yapilan plan ve programlar dahilinde savunma
ihtiyaglarina ayrilan s6z konu kaynagin uygun tedarik yontem, uygulama ve stratejileri ile
kullanilarak gerekli olan ana silah/sistem /ara¢ ve malzemelerin temini ger¢eklesmektedir. S6z
konusu faaliyetler boliimiin basinda da belirtildigi gibi aslinda iyi bir savunma yonetimi ve
planlamasi icin gerekli {i¢ sac ayagin yere saglam basarak yetenek temelli savunma

planlamasinin yapilabilmesine zemin hazirlamaktadir.

Ancak giiniimiiziin kiiresellesen diinyasinda sadece iilkelerin kendi i¢lerinde aldiklar1 glivenlik
ve savunma tedbirleri ve icra ettikleri yonetim uygulamalar giivenligin saglanmasi igin yeterli
olamamaktadir. Bu baglamda savunma yonetimi ulusal ve uluslararasi yazinda siklikla
teknoloji, kalkinma, biiyiime, ekonomi, guvenlik agilarindan da ele alinmis yeni disiplinler arasi

bir bilim dal1 olarak derinlesmeye baslamistir.

Kiiresellesme, teknolojideki hizli degisim, iklim degisikligi, sosyo-demografik degisimler,
catigmalar ihtiya¢ duyulan savunma sistemleri icin kaynaklarin planlanmasindan elden
cikarilmasina kadar olan siireci geleneksel yontemlerin yaninda farkli bakis acilari ve
gelismeler 15181nda ele almay1 zorunlu kilmistir. Bu ¢ergevede giincel savunma yonetimi ve
planlamasinin; basta teknolojideki degisim ve gelismeler olmak iizere postmodern yaklasimlar,
milli gl¢ unsurlari, askeri giiciin degisimi ve doniisiimii, gelecekte savunma kaynaklarinin
yonetimi, stratejik ortaklik ve isbirlikleri, bolgesel olusumlarin rolii, kuvvet planlamasi, sivil-
asker is birligi, sivil toplum kuruluslari, 6zel askeri sirketler, stirdiiriilebilirlik konularina da yer
verilerek ele alinmasi ve planlamalarda savunmayi ilgilendirebilecek bu ve benzer konu ve
parametrelerinde distliniilmesi gerekliligi yadsinamaz bir ger¢ek olarak karsimizda

durmaktadir.
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Bolum 3

Savunma Yonetimi Fonksiyonlari ve Siirdiiriilebilirlik Yonetimi
Doc.Dr. Goksel Korkmaz
Giris

Savunma yonetimi, siyasi, ekonomik ve stratejik kisitlamalar dahilinde savunma yeteneklerinin
en iyi duruma getirilmesi amaciyla yonetim ilkelerinin, askeri kuvvetlerin ve kurumlarin
organizasyonu ve isleyisine uygulanmasidir (Bryden ve Fluri, 2003). Sardirilebilirlik
yOnetimi, uzun vadeli is performansini garanti altina almak ve toplum {izerinde olumlu bir etki
yaratmak i¢in ¢evresel, sosyal ve ekonomik konular1 etkili bir sekilde dengeleme ve entegre
etme siirecidir. Kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimini, adil sosyal kalkinma ve ekonomik
stirdiirtilebilirligi tesvik eden strateji ve diizenlemelerin benimsenmesini gerektirir (Devi,
2024). Savunma yoOnetimi; enerji, malzeme ve kaynak tiiketiminin en yogun oldugu
sektorlerden biridir. Bu yilizden de kaynaklarin; etkili, ekonomik, verimli kullanimi ile 6miir
devri yonetimi, operasyonel maliyetlerin azaltilmasi ve uzun vadeli kaynak etkinligi saglanmasi
acisindan son derece Onemlidir. Savunma yoOnetiminin siirdiiriilebilirlik yonetimine
entegrasyonu bir se¢im veya tercihten ziyade esasinda stratejik bir gerekliliktir. Ayrica kiiresel
1sinma, kit kaynaklar ve tedarik zinciri hassasiyetleri gibi operasyonel hazirligi dogrudan tehdit
eden faktdrlerin etkisinin minimizasyonu, yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi, ¢evresel
etkilere adaptasyon, dayanikli tedarik uygulamalar1 gibi siirdiirtilebilir uygulamalar ile miimkiin
olabilecektir. Ayrica savunma yonetiminin siirdiiriilebilirlik yonetimine entegrasyonu savunma
kuruluglarinin vatandaslarin goziindeki mesruiyetini ve hesap verilebilirligini de arttiracaktir.
Bu caligmanin amaci savunma yonetimi ile siirdiiriilebilirlik yonetimi arasindaki iliskinin
incelenmesi ve savunma yoneticileri ve politik karar alicilar i¢in 6nerilerde bulunulmasidir. Bu
kapsamda Oncelikle savunma yOnetiminin tanimi ve savunma ydnetiminin bilesenleri ortaya
konulmakta daha sonra savunma yonetimi fonksiyonlar1 ve stirdurulebilirlik yonetimi iliskisi
siirdiiriilebilirlik yonetiminin boyutlar1 olan gevresel, ekonomik ve sosyal siirdiiriilebilirlik
acisindan degerlendirilmektedir. Sonug ve degerlendirme boliimiinde karar alicilara dnerilerde

bulunulmaktadir.
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1. Savunma Yonetimi

Savunma Yonetimi’nin evrensel olarak kabul gérmiis bir tanimi yoktur. Savunma yonetimi
kavrami, ortak bir hedefe ulagmak icin faaliyetleri sistematik bir sekilde planlama, organize
etme, kadrolama, yonlendirme ve kontrol etme stirecini ifade eder. Savunma yonetimi, savunma
icin politika olusturma ile sahadaki birliklerin ger¢ek kontrolii ve komutas: arasinda yer
almaktadir. Savunma yonetimi; savunma kaynaklarinin yonetimi, sahadaki personelin yonetimi
ve tedarik yonetimi gibi unsurlar1 kapsar (Balathandayutham ve Muralidharan, 2021). Kamu
yonetiminin bir alt alani olarak savunma yonetimi, biirokratik sistemler, siyasi hesap
verebilirlik ve ulusal gilivenlik oncelikleri arasinda koprii kurar (Bruneau ve Matei, 2008;
Caiden, 1991). Oziinde, savunma yonetimi, ulusal savunmanim belirli baglaminda klasik
yonetim islevlerinin (planlama, organize etme, personel temini, yonlendirme, kontrol etme ve
biitgeleme) uygulanmasini igerir. Bu islevler, yiliksek belirsizlik, kritik operasyonlar, gizlilik ve
hiyerarsik komuta zincirleri gibi savunma sektoriiniin benzersiz 6zelliklerine uyum saglayacak

sekilde uyarlanmalidir (Feaver, 2003; Farrell, Osinga ve Russell, 2013).

Stratejik boyutta savunma yonetimi, askeri yetenekleri ulusal glivenlik stratejileri ve jeopolitik
gelismelerle uyumlu hale getiren uzun vadeli stratejik planlamayi igerir (Bruneau ve Mateli,
2008). Savunma yonetiminin operasyonel boyutunu; kaynaklarin tahsisi, lojistik faaliyetler,
kuvvetlerin harekata hazirlik diizeyi ve gorevlerin yerine getirilmesi olusturur. Bu yonetim
siireci; personelin, altyapinin, tedarik zincirinin ve miisterek harekatlarin etkin bi¢imde
organize edilmesini kapsar. Ayrica, savunma yonetimi, farkli kuvvet unsurlari ile miittefik
tilkeler arasinda yakin bir is birligi ve koordinasyon gerektirir (Farrell et al., 2013). Kurumsal
ve biirokratik acidan bakildiginda, savunma ydnetiminin etkin bigimde yiiriitiilmesi; denetim
yapilarinin islerligini, kurumlar arasinda saghikli bir is birligini ve sivil-asker iliskilerinde
dengeli bir yapmin korunmasini gerektirir. Savunma bakanliklar1 politika ve biitgeleme
islevlerini denetlerken, askeri komutanliklar operasyonel yiiriitmeyi ele alir (Feaver, 2003).
Savunma Y 6netimi, bir ulusun ulusal savunma ve giivenlik hedeflerine ulagsmak i¢in kaynaklari,
operasyonlar1 ve politikalar1 planladigi, yonettigi, kontrol ettigi ve degerlendirdigi sistematik
sirecleri kapsar. Savunma yonetimi, savunma unsurlarinin hem baris hem de savas
senaryolarinda hazirlikli, yetenekli ve etkili olmasini1 saglamak i¢in askeri stratejinin lojistik,
finansal, insan kaynaklar1 ve teknolojik hususlarla biitiinlestirilmesini iceren ¢ok disiplinli bir
yaklagimdir. Savunma yonetimi, hikumet tarafindan belirlenen stratejik hedefler
dogrultusunda, savunma Xkabiliyetlerinin etkinligini ve verimliligini arttirmayi ve askeri
operasyonlarin siirdiiriilebilir kaynaklar ve politikalarla desteklenmesini amaglar (Priyanto ve
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Han, 2024: 12). Bundan sonraki bolimde savunma yonetiminin bilesenleri kisaca

agiklanmaktadir.
1.1. Stratejik Planlama ve Politika Gelistirme

Etkili savunma yOnetiminin temeli, mevcut ve gelecekteki giivenlik ortamlarinin
degerlendirilmesine dayali olarak uzun vadeli hedef ve amaglarin belirlenmesini i¢eren stratejik
planlamadir. Bu siireg; potansiyel tehditlerin belirlenmesini, savunma kabiliyetlerinin
degerlendirilmesini, askeri ve savunma faaliyetlerine rehberlik edecek stratejik durus ve
onceliklerin belirlenmesini icerir (Priyanto ve Han, 2024: 12). Savunma politikasi nelerin hangi
yollarla nasil bagarilacaginin kapsamli bir sekilde ortaya konulmasidir. Savunma planlamasinin
uzun vadede, savunma kurumlarinin gelecekte karsilasabilecegi tehdit ve belirsizliklere karsi
etkili bir sekilde hazirlikli olmasini saglamak amaciyla, ihtiya¢ duyulacak araclari ve kuvvet
yapisint belirlemeyi hedefler. Uzun vadeli savunma planlamasi, savunma politikalarinin
belirlenmesinde 6énemli bir rol oynar. Silahli kuvvetlerin kapasitesi, politik hedeflerin hayata
gecirilmesinde kritik 6dneme haizdir. Ayrica savunma planlamasi; silahlanma stratejilerini,
lojistik duzenlemeleri, komuta-kontrol ve iletisim (C3) sistemlerini, kaynak yonetimini, sivil-
asker is birligine dayal1 acil durum planlarin1 ve bazi durumlarda niikleer planlamay1 da igine

alir (Tagarev, 2009: 48).
1.2. Butgeleme ve Kaynak Yonetimi

Savunma kaynak yonetimi, orta ve uzun vadeli savunma hedeflerinin tanimlanmasindan, bu
hedeflere ulagsmak i¢in ara planlarin formiile edilmesine, planlar1 uygulayan yillik biit¢elerin
gelistirilmesine, yiritilmesine, gercek harcamalarin sonuglarina iliskin verilerin toplanmasi ve
incelenmesine ve bu sonuglarin taninmasi igin planlarin uyarlanmasina kadar bir dizi faaliyeti
kapsar. Onemli savunma kararlari, yillar ve bazen on yillar boyunca kaynak yonetimini zorunlu
kilar. Saglam kaynak yonetimi, gelecekteki yiikiimliiliikler ile mevcut gereksinimlerin
dengelenmesini gerektirir. Savunma kaynak yonetiminin amaci, kaynaklarin iilkenin ulusal
giivenlik hedefleri arasinda maliyet etkin bir sekilde dagitilmasini saglamaktir (Gordon ve
Hinkle, 2011).

1.3 Tedarik ve Lojistik Yonetimi

Tedarik ve lojistik yonetimi; silah sistemlerinin, mihimmatin, malzeme ve hizmetlerin
teminini, bunlarin bakimini, onarimini ve siirdiiriilebilirliginin saglanmasini kapsar. Tedarik ve
lojistik yOnetimi, savunma yonetiminin en fazla kaynak tiiketen en kritik unsurlarindan biri

olarak one ¢ikmaktadir. Stratejik bakimdan amag, iilke giivenligine katki saglamaktir. Harbe

43



her daim hazir halde bulunmak ise operasyonel amaci olusturmaktadir. Modern savunma
sistemlerinde tedarik ve lojistik, yalnizca idari ve teknik islemler olarak degerlendirilmemekte;
ayni zamanda askeri kapasitenin gelistirilmesi, savunma sanayisinin ilerlemesi ve bir {ilkenin
jeopolitik agirhiginin  sekillenmesi agisindan  Onemli  bir stratejik faktdr olarak
degerlendirilmektedir (Markowski, Hall & Wylie, 2010). Dolayisiyla savunma tedariki, sanayi
politikalari, giivenlik stratejileri ve dis iliskilerin kesisim noktasinda kritik bir yere sahiptir.
Neyin, kimden ve hangi kosullar altinda satin alinacagina dair kararlar, maliyet etkinliginin
Otesinde genis kapsamli sonucglar dogurur. Bircok iilke, yabanci tedarikgilere bagimlilig
azaltmak ve stratejik 6zerkligi artirmak amaciyla yerel iiretime oncelik vermektedir. Ayrica
savunma tedariki savunma bakanliklari, silahli kuvvetler, tedarik ajanslari, denetim kurumlari,

savunma sirketleri ve sivil toplum aktorleri dahil olmak tizere ¢ok sayida paydasi igermektedir.
1.4. insan Kaynaklar1 Yonetimi

Insan kaynaklar1 yonetimi, savunma yonetiminin temelini olusturur; zira askeri kuruluslarin
etkinligi yalnizca sistemlere ve silahlara degil, ayni zamanda personelinin yetkinligine,
hazirligina ve dayanikliligina da baglidir. Savunma sistemlerinin yer aldig: kiiresel gilivenlik
ortam1 her gecen giin daha da karmasiklasirken askeri ve sivil personelin stratejik alanda
yonetimi giderek daha kritik hale gelmistir. Modern savunma yonetimi, geleneksel ise alim ve
egitim islevlerinin ¢ok Otesine gecerek; yetenek yonetimi, liderlik gelistirme, etik ve psikolojik
hazirlik ile is giicii siirdiiriilebilirligini de kapsamaktadir. Giiniimiiz insan kaynaklar1 yonetimi;
performansa dayali, kapsayici ve stratejik hedeflerle uyumlu insan glct yonetimini oncelikli
hedef olarak gormektedir (OECD, 2019). Personel temini ve yetistirilmesi, egitim
faaliyetlerinin icras1 ve takibi, kariyer ve gelecek planlamasi, gorev siiresince desteklenmesi ve
savunma sistemin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi insan kaynaklar1 yonetiminin temel islevleri
arasinda yer almaktadir. Birgok iilke, yasam boyu 6grenmeye, dijital egitim altyapilarina ve
miisterek egitim uygulamalarina 6ncelik vermektedir (NATO, 2020). Gunimuzde insan
kaynaklar1 yonetimi, yalnizca idari bir faaliyetten ziyade; savunma kapasitesini sekillendiren

stratejik bir unsur olarak degerlendirilmektedir.
1.5. Egitim ve Doktrin Gelistirme

Bireysel egitim, belirli gérev ve sorumluluklar1 yerine getirmek icin gerekli beceri ve bilginin
gelistirilmesi, iyilestirilmesi ve korunmasidir. Bireysel egitim, 6ngoriilebilir bir duruma verilen
ogrenilmis bir tepkidir (beceriler). Toplu Egitim, ekipleri, birlikleri ve diger unsurlar

tanimlanmis standartlara uygun olarak askeri gorevleri yerine getirmeye hazirlamak igin
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tasarlanmistir. Toplu egitim, toplu taktik, operasyonel ve stratejik yetenekler edinmek ve
strdirmek icin tatbikatlar ve doktrin ile plan ve prosediirlerin pratik uygulamasini igerir
(NATO, 2017). Doktrin ise; askeri kuvvetlerin veya unsurlarinin ulusal hedefleri desteklemek
igin eylemlerini yonlendirdigi temel ilkelerdir. Doktrin, genellikle en iist diizeylerde yazili hale
getirilen ve silahli kuvvetlerin her bir unsuruna yayimlanan genel amaci; 6gretmek ve
standartlastirmak olan ilkeler butuntdir (Johnston, 2000). Egitim ve doktrin gelistirme;
savunma kabiliyetlerinin olusturulmasinda, personelin savasma kabiliyeti ve mesleki
becerisinin arttirilmasinda ve kuvvetlerin bir biitiin olarak ayni esaslarla uyumlu hareket
edebilmesinde stratejik dneme haizdir. Doktrin ve egitim birbirini destekleyen ve tamamlayan
iki unsurdur. Egitim bireyleri ve gruplar yetistirirken doktrin bunlarin birlikte hareket etmesini
saglayan ilkelerdir. Doktrin, askeri stratejinin entelektlel ve teorik temelini olusturur ve teoriyi
operasyonel alanda uygulamayla birlestirir. Ortaya ¢ikan tehditlere ve teknolojik gelismelere
kars1 giincelligini korumak igin doktrin strekli gelistirilmelidir (Black vd., 2024) gelistirilen

doktrinler egitimlerle desteklenerek islerligi arttiriimalidir.
1.6 Bilgi ve Teknoloji Yonetimi

Teknolojinin Ustel olarak arttig1 ¢agimizda, bilginin yonetilmesi savunma yénetiminin en temel
fonksiyon alanlarindan biri haline gelmistir. Bilgi ve teknoloji yOnetimi ayrica savunma
faaliyetlerini ve karar alma sureclerini desteklemek icin ihtiya¢ duyulan dijital teknolojilerin
edinilmesini, entegrasyonunu, korunmasmi ve kullanimin1 da kapsamaktadir. Gunimiz
muharebeleri oncelikle aglar iizerinde ger¢eklesmektedir ve Ag Merkezli Muharebe kavrami,
bilgi ¢aginda organize olma ve savasma bigimini tamimlamak i¢in kullanilmaktadir. Ag
Merkezli Muharebe, sensorleri, karar vericileri ve savasgilari ag iizerinden birbirine baglayarak
artan muharebe gucu Ureten ve ortak farkindalik, artan komuta hizi, daha yiiksek harekat
temposu, daha yiksek oldiricullk, artan hayatta kalma ve bir dereceye kadar senkronizasyon
saglayan, bilgi Ustiinliigiine dayali bir harekat konsepti olarak tanimlanmaktadir. Ag Merkezli
Muharebe 06ziinde, muharebe sahasindaki bilgi sistemlerini etkili bir sekilde birbirine
baglayarak bilgi tistiinliigiinii muharebe giiciine doniistiirtir (Albert vd., 2008). Konvansiyonel
harp unsurlart olan lojistik ve personel gibi fonksiyon alanlarinin tersine Bilgi sistemleri,
muharebe sahasinin her alanina entegre bir sekilde operasyonel ve stratejik olarak muharebe
sahasini sekillendirir. Ozellikle siber giivenlik, yapay zek4, otonom sistemler ve uzay tabanl
sistemler gibi yeni ortaya ¢ikan alanlara odaklanmak bilgi sistemlerinin basarist agisindan son

derece 6nem arz etmektedir (DoD, 2023). Savunma kurumlariin dijitallesmesi, gelisen kiiresel
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giivenlik ortaminda teknolojik giiciin sorumlu ve etkili bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in

saglam etik, yasal ve siirdiiriilebilirlik ¢ergeveleriyle desteklenmelidir (Chuter, 2020).
1.8 Denetim ve Performans Yonetimi

Savunma kurumlarinin seffaflik, verimlilik ve stratejik etkinlige giderek daha fazla oncelik
verdigi giiniimiiz kosullarinda, denetim ve performans yonetimi rolleri savunma yonetisiminin
ayrilmaz bilesenleri haline gelmistir. Alisildig1 tizere, bu islevler geleneksel olarak uyum ve
finansal gbzetim ile baglantilidir. Ancak, artik kurumsal hesap verebilirligi, operasyonel
etkinligi ve savunma kuruluslarima olan kamu giivenini artirmada daha kapsamli bir rol
oynadiklar aciktir (OECD, 2016). Savunma gibi kaynak yogun ve siklikla seffaf olmayan
sektorler baglaminda, iyi tasarlanmis denetim ve performans yonetimi sistemlerinin
uygulanmasi zorunludur. Bu sistemler, politika hedeflerinin, biit¢e tahsislerinin ve operasyonel

sonuglarin uyumlu, 6l¢iilebilir ve siirdiirtilebilir olmasini saglar (INTOSAI, 2013).
2. Savunma Yonetimi Fonksiyonlari ve Siirdiiriilebilirlik Yonetimi Iliskisi

Giiniimiiz karmagik giivenlik ortaminda savunma yonetim fonksiyonlarinin siirdiirilebilirlik ile
entegrasyonu stratejik bir gereklilik haline gelmistir. Siirdiiriilebilir savunma, ¢evresel
problemleri 6ngorebilen ve bunu uzun vadeli planlamaya entegre edebilen savunma
stratejilerini gerektirmektedir. Artan ihtiyaglar ve siirli kaynaklar ge¢gmise oranla yonetimleri
daha fazla ekonomik verimlilige, cevreyi korumaya ve sosyal sorumluluga yonlendirmektedir.
Bu degisim, birbiriyle iligkili i¢c neden tarafindan yonlendirilmektedir: iklim degisikligi, mali

kisitlamalar ile seffaflik ve hesap verebilirlik konusunda gelisen toplumsal beklentiler.

Iklim degisikligi, cok sayida savunma ve giivenlik 6rgiitii tarafindan mevcut zayifliklar1 daha
da kotiilestiren, insani krizleri tetikleyen ve kirillgan bolgelerde siyasi istikrarsizliga katkida
bulunan bir tehdit carpani olarak tanimlanmaktadir (NATO, 2021). Yikselen deniz seviyeleri,
asir1 hava olaylar1 ve kaynak yetersizlikleri askeri tesisleri, tedarik zincirlerini ve operasyonel
hazirlik seviyelerini tehdit edebilmektedir. Silahli kuvvetlerin aldig1 rol, su sorunlarindan
kaynakl1 ¢atismalar veya zorunlu gog¢ gibi iklim kaynakli sorunlar nedeniyle ortaya ¢ikan
afetlere miidahale gereklilikleri nedeniyle degiskenlik gdsterebilmektedir. Bu da savunma
kurumlarmin afet miidahalesi ve insani yardim gibi geleneksel olmayan misyonlara katilmasini
gerektirmekte ve siirdiiriilebilir savunma planlamasinin kapsamini daha da genisletmektedir

(Matthew vd., 2010). Siirdiiriilebilirlik bu baglamda yalnizca ekolojik ayak izlerini azaltmak

46



degil, dngoriilemeyen bir ortamda savunma sistemlerinin uzun vadeli dayaniklili§ini ve uyum

kapasitesini saglamaktir.

Biitce kisitlamalar1 ve artan kamu borcu karsisinda savunma kuruluslari, mali hesap verebilirlik
ve uzun vadeli maliyet etkinligi gosterme konusunda artan bir baski altindadir. Bu, kisa vadeli
harcamalardan yasam dongilisii maliyet analizine, deger bazli tedariklere ve isletme
maliyetlerini diistirmek i¢in yenilenebilir enerji ve verimli lojistik sistemlerinin kullanimina
dogru bir gegisi gerektirmektedir (EDA, 2022). Surdurilebilir savunma harcamalari, kaynak
israfin1 en aza indirirken stratejik Ozerkligi desteklemektedir. Hibrit askeri araclar, enerji
acisindan verimli operasyon Usleri ve katki maddesi iiretimi gibi yesil teknolojiler, yalnizca
cevresel etkiyi azaltmakla kalmaz, ayn1 zamanda gorev dayanikliligini artirir ve rekabetgi
ortamlarda lojistik yiikleri azaltir. Bu nedenle, ekonomik surdurdlebilirlik operasyonel

verimliligi gii¢lendirir ve stratejik esnekligi artirir (EDA, 2024).

Siirdiiriilebilirligi savunma y&netimine entegre etmek hem pragmatik hem de normatiftir. Iklim
degisikligi cevresel adaptasyonu; mali kisitlamalar verimli kaynak kullanimini ve sosyal
beklentiler kapsayici, seffaf kurumlari gerektirir. Stirdiiriilebilirligi savunma sistemlerine
yerlestirmek dayaniklilig1 giiglendirir, mesruiyeti artirir ve askeri orgiitleri 21. yiizyilin kiiresel
zorluklarin1 ele almada proaktif aktorler olarak konumlandirir (Dede ve Depledge, 2025).
Surdaralebilirlik yonetimi, cevresel, ekonomik ve sosyal boyutlarda uzun vadeli dengeyi
korumay1 amaglar. Savunma yonetiminin gevresel, ekonomik ve sosyal surddrulebilirlik ile

iliskisi miiteakip boliimde anlatilmaktadir.
2.1. Cevresel Surdurdlebilirlik

Diger birgok sektorle karsilastirildiginda, kiiresel savunma sanayii gevresel etkileri azaltma
yolculugunun heniiz erken bir asamasindadir. Aslinda bu durum ¢ok da siirpriz olarak
nitelendirilemez zira: giivenlik, giivenilirlik ve performans, silahli kuvvetlerdeki ihtiyag
makamlariin en 6nemli gereksinimleri olmustur ve olmaya devam edecektir. Bir¢ok savunma
sistemi ve destekleyici altyapinin karbondan arindirilmasi da dogasi geregi diger birgok sektore
gore daha zordur (BCG, 2021). Cevresel siirdiiriilebilirlik ve savunma yonetimi iligkisi; askeri
operasyonlarin ¢evreye etkisi, yesil savunma sanayi, enerji verimliligi ile atik yonetimi ve geri

doniisiim baglaminda degerlendirilebilir.

Askeri operasyonlarin ¢evreye etkisinin azaltilmasi, silahli kuvvetlerin operasyonel, lojistik ve
altyapisal faaliyetleri nedeniyle ortaya ¢ikan karbon miktarinin azaltilmasidir. Diinyada birgok

iilke ve organizasyon askeri faaliyetler nedeniyle ortaya ¢ikan karbon salinimini azaltmaya
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yonelik diizenlemeler yapmaktadir. Ornegin ABD Savunma Bakanliginin siirdiiriilebilirlik
planinda hedef, tamamen karbon kirliliginden arindirilmis bir sekilde elektrik Uretmek ve bunu
2030 yilina kadar bagarmaktir. Tiim yeni tesislerin 2030 yilina kadar net sifir emisyona sahip
olmas1 planlanmaktadir. Ayrica taktik dis1 ara¢ filosunun 2035 yilina kadar tamamen sifir
emisyona sahip olmasi dngoriilmektedir (DoD, 2022). NATO’nun 2021 planinda ise: askeri
operasyonlarda emisyonlarin azaltilmasinin enerji dayanikliligini artirdigi, operasyonel
zafiyetleri azalttigi ve gorevler agisindan siirdiiriilebilirligi gliglendirdigi ifade edilmekte ve
alternatif yakit kullaniminin tesvik edilmesi, iiye iilkeler arasinda yesil teknoloji Ar-Ge
calismalarinin paylagilmasi, saha operasyonlarinda enerji verimliliginin tesvik edilmesi
onerilmektedir (NATO, 2021a). Ingiltere Savunma Bakanligi “operasyonel ihtiyaclarimizi
diinyaya zarar vermeden karsilamaliyiz” hedefiyle hazirladigi cevresel siirdiiriilebilirlik
planinda; 2050 yilina kadar karbon nétr bir yasam alani, iklim okuryazarliginin doktrin ve
egitime entegre edilmesi ile Kraliyet Hava Kuvvetleri ve Kraliyet Donanmasi platformlarinda

yesil yakit kullanimini hedeflemektedir (UK MOD, 2021).

Savunmada siirdiiriilebilirlik kavrami bir¢ok kaynakta “Yesil Savunma” olarak yer almaktadir.
Yesil savunma; enerji tikketiminde verimliligin saglanmasi ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullanilmasi, siirdiiriilebilir tedarik sistemleri i¢in Omiir devri yonetimi yaklagiminin
benimsenmesi, altyap1 insasinda ¢evre dostu yaklasimlarin kullanilmasi, kirlenme kontrolii ve
atik yonetimi, doktrin ve egitim siireclerinin iklim ve ¢evresel gilivenligin 6n planda tutulmasi
olarak Ozetlenebilir. McKinsey & Company (2021), savunma sanayi karbon emisyonlarmnin
azaltilmasinin kiiresel iklim hedeflerine yardimc1 olacagini ve ayn1 zamanda uzun vadede isleri
daha giiclii ve daha ucuz hale getirecegini One siirmektedir. Uzun vadede, savunma
yonetimlerinin karbon salimini minimize etme hedefine ulasabilmeleri i¢in yeni nesil rlin ve
teknolojilerin ticarilestirilmesi gerekmektedir. Bu da, iklim inovasyonu ve Ar-Ge'ye dénemli
yatirnmlar gerektirecektir. Askeri performans, degisen miisteri ihtiyaglari, ticari ve finansal
hususlar ile teknolojik atilimlarin yani sira, emisyon verimliligi de yeni nesil iiriinlerin

tasarimina yon veren birkag¢ faktorden biri olacaktir (BCG, 2021).

Enerji verimliligi ¢cevresel siirdiiriilebilirlik agisindan bir diger 6nemli kavramdir. Operasyonel
maliyetler azaltilmaya, cevresel etkiler en aza indirilmeye ve enerji giivenligi artirilmaya
calisildike¢a, enerji verimliligi yesil savunma endiistrisinin merkezi bir ayagi haline gelmistir.
Savunma faaliyetleri dogas1 geregi yogun enerjiye ihtiya¢ duyar ve bunun i¢in de fosil yakitlara
onemli dl¢iide bagimlidir (McKinsey & Company, 2021). Savunma sanayi agisindan bu hassas

bir bagimliliktir ve bu hassasiyeti azaltmak isteyen savunma kurumlart enerji verimli
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teknolojileri faaliyetlerine ve tedarik siireglerine entegre etmeye baglamiglardir. ABD Savunma
Bakanlig1 yakit tiiketimini azaltmak ve operasyonel 6zerkligi artirmak amaciyla hibrit ve
elektrikli tahrik sistemlerine, enerji tasarruflu {is tasarimlarina ve mikro sebeke teknolojilerine
yatirim yapmistir, bunlarin sonucunda da hem sera gazi emisyonlarin1 hem de yiiksek riskli
bolgelerdeki operasyonel yiikii azaltmayi hedeflemistir (DoD, 2023). Boston Consulting Group
(2021) tarafindan, askeri sistemlerde enerji verimliliginin artirilmasinin operasyonel esneklik

ile maliyet tasarrufunu artirdig1 ve daha fazla enerji tasarrufu sagladigi kanitlanmastir.

Savunma ekipmanlarinin, dmdr devri sonunda ¢evreye zarar vermeden imha edilmesi veya geri
kazanimi olarak tanimlanan Atik Yonetimi ve Geri Donistim, ¢evresel surdirilebilirlik
acisindan en dnemli hususlardan biridir. Zira savunma sistemlerinin 6miir devri boyunca her
sey dogru yapilsa bile, atik yonetimi dogru yapilmadiginda ve bu sistemler geri doniisiimle geri
kazanilamadiginda cevresel hasarlar kacinilmaz olacaktir. Buradan hareketle, savunma
sistemlerinin ¢evresel etkileri ve kullanim Omrii sonundaki imhasi, sistemlerin konsept
tanimlama asamasindan itibaren gbéz Oniinde bulundurulmali ve bu diislinceyle hayata
gecirilmelidir. Giniimizde savunma kurumlari, atik lretimini azaltma, {irlin yasam dongiilerini
uzatma ve degerli malzemelerin yeniden kullaniminin saglanmasini tesvik etme amaciyla
dongusel ekonominin ilkelerini dikkate almaktadirlar (Lazzeri vd., 2022). Askeri operasyonlar
geride blylk miktarda; elektronik atik, son kullanma tarihi ge¢gmis mithimmat, yakit kalintilari,
ambalaj malzemeleri ve insaat atiklar1 dahil olmak birgok atik birakabilmektedir (Ferreira vd.,
2019). Bu durumlarla basa ¢ikabilmek kapsamli geri doniisiim stratejilerinin ve siirdiiriilebilir

tedarik politikalarinin uygulanmasini gerektirmektedir.
2.2. Ekonomik Surduralebilirlik

Ekonomik siirdiiriilebilirlik, savunma harcamalarinin etkin ve verimli kullanimi, uzun vadede
mali sorumluluktan, endiistriyel dayanikliliktan veya toplumsal ihtiyaglardan 6diin vermeden,
gelecek kusaklarin kaynaklarini tiiketmeden, giivenligin saglanmasini hedeflemektedir.
Savunmada ekonomik anlamda siirdiiriilebilir is uygulamalari; verimlilik, maliyet, rekabet
giiciinde artis, yenilik¢i teknoloji ve cevresel etkide azalma gibi ¢esitli faydalar saglar. Ayrica
bu uygulamalar savunma sanayinin yenilik¢i teknoloji, ¢evre dostu ortam, enerji gesitliligi ve
tedarik zinciri optimizasyonu yoluyla daha verimli caligmasini saglar. Sirdurtlebilirlik,
sanayinin jeopolitik, diizenleyici ortam ve kiiresel piyasa degisimleriyle basa ¢ikmasina da
yardimci olur. Sosyal etki, iretim alanindan is kalitesine ve yesil teknoloji ve akademik ig birligi
yoluyla refahin iyilestirilmesine kadar uzanir (Prayitno, 2025). Geleneksel olarak, savunma

harcamalari ulusal giivenlik agisindan batik maliyet olarak kabul edilmektedir. Ancak, modern
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savunma yaklagiminda; inovasyon, ¢ift kullanimli teknolojiler ve verimli kaynak tahsisi yoluyla
savunma yatirimlarin ekonomik getirisinin en {ist diizeye ¢ikarilmasina daha fazla 6nem
verilmektedir (OECD, 2021). Devletler, teknolojik degisime, tedarik zinciri kesintilerine ve
biitge kisitlamalarima ayak uydurabilen sirddrilebilir savunma sanayi yaklasimlarini
destekleyerek hem askeri hazirlik seviyesini hem de ekonomik dayanikliligi artirabileceklerdir
(EDA, 2022).

Omiir devri maliyet analizi yaklasimi (Life Cycle Cost-LCC), savunma sektoriinde ekonomik
siirdiiriilebilirligi tesvik etmek i¢in hayati bir aragtir. Karar vericilerin, bir sistem veya
kabiliyetin tim Omru boyunca toplam maliyetini degerlendirmelerini saglar. Geleneksel
maliyet modellerinin aksine, LCC yaklasim1 uzun vadeli finansal etkileri hesaba katar (NATO,
2021b). LCC'nin genel amaci, bir {irlin veya projeyle iligkili tiim maliyetleri tiim yasam dongiisii
boyunca degerlendirmektir. LCC yaklagimin temel amaci dogru planlama yapilmadig: taktirde
bir sistemin igletme ve idame maliyetlerinin tedarik maliyetinin ¢ok iizerinde olabilecegi
bilincinin olusturulmasidir. Bu biling, hem kaynaklarin etkili ekonomik ve verimli
kullanilmasini saglarken hem de savunma sistemlerinden faydali 6miirleri boyunca etkili bir
sekilde istifade edilmesini destekleyecektir. Gelecekte ¢ok daha fazla maliyete katlanmamak

icin buglin daha maliyetli sistemler tedarik edilebilir (Finkbeiner vd., 2010).

Ulusal veya yerli savunma iiretimi ekonomik stirdiiriilebilirlige ulasmada hayati 6neme haizdir.
Disa bagimliligi azaltmak, endiistriyel 6z yeterliligi artirmak ve inovasyon odakli bilyiimeyi
tesvik etmek bunun en temel yoludur. Yerli savunma iiretimine yatirim yapmanin bir tlke igin
bircok faydasi bulunmaktadir. Ik olarak yerli savunma bir iilkenin stratejik o&zerkligini
guclendirmektedir. Bagimsiz bir dis politika izleyebilmenin yolu savunmada disa bagimli
olmamaktan gecmektedir. Ikinci olarak, savunma iiretimine yatirim yapmak suretiyle yiiksek
vasifli istthdam firsatlar1 yaratilmakta, tedarik zincirleri araciligiyla kiigiik ve orta dlgekli
isletmeler desteklenebilmekte ve sivil endiistrilere teknolojik yayilmayir tesvik ederek
ekonomik siirdiiriilebilirlige katki saglanabilmektedir. Verimli bir sekilde yapilandirildiginda,
ulusal savunma {iretimi hiikiimetlerin savunma biitcelerinin daha biiylik bir kismini yerel
ekonomi iginde kullanilmasimi saglayarak, dis iilkelerden yapilacak tedarikler nedeniyle
olusabilecek cari agig1 veya doviz kaybini azaltmaktadir. Ayrica, savunma sistemlerinin uzun
vadeli ekonomik verimliligi, yasam dongiisii maliyet optimizasyonu, modiiler tasarim ve
platform tabanli gelistirme stratejileriyle artirilabilir (Markowski vd., 2010). Son yillarda,
Turkiye, Hindistan ve Brezilya basta olmak tzere birgok gelismekte olan tlke, savunma tretim

stratejilerini  ulusal kalkinma hedefleriyle giderek daha fazla iliskilendirmektedir. Bu
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iliskilendirilmenin yapilmasinda amag, savunma kabiliyetlerini strdurulebilir endlstriyel ve
ekonomik buyimenin dinamosu haline getirmektir (Yildiz ve Kigik, 2021). Ulusal savunma
uretimi ekonomik sdrdurtlebilirlik hedefleriyle uyumlu hale getirilmelidir. Bu, hem mali
acidan ihtiyathh olmak hem de jeopolitik dalgalanma ve ekonomik belirsizlik dénemlerinde

stratejik hedeflerin uyumlastirilmasi agisindan elzemdir.

Savunma ihracati ekonomik siirdiiriilebilirlige O6nemli oOlgiide katkida bulunan diger bir
unsurdur. Savunma ihracati sayesinde, istikrarli bir doviz geliri kaynagi saglanmakta, ulusal
savunma bltceleri tizerindeki mali baski azaltilabilmekte ve yiiksek degerli teknolojik
inovasyon tesvik edilebilmektedir. Savunma iriinlerini basariyla ihra¢ eden ilkeler, birim
basina iiretim maliyetlerini diistirerek ve yurt ici tedarik maliyet etkinligini arttirarak 6lgek
ekonomileri elde etmekte ve bu sayede de dnemli avantajlara sahip olabilmektedir (Hartley,
2006). Dahasi, savunma ihracati1 sahip olunan savunma endustrisinin rekabet giiciinii artirir ve
sOzlesmeler uzun vadeli destek, egitim veya ortak iiretim anlagsmalarini igerdiginde, yurt ici
aragtirma ve gelistirmeyi (Ar-Ge) tesvik eder (Brzoska, 2007). Ornegin, Tiirkiye'nin &zellikle
[HA'lar1, deniz sistemleri ve zirhl araglariyla bir savunma ihracatgis1 olarak yiikselisi, savunma
alaninda istihdamin artmasini, tedarik¢i aglarinin genislemesini ve yerel savunma sanayi
altyapisinin guclenmesini saglamistir (Sipahi, 2020). Gelismis sistemlerin ihracati, yerli
firmalar1 uluslararasi kalite ve uyumluluk standartlarini karsilamaya zorlar ve bu da savunma
sanayii igletmelerinin Kkiresel rekabet giiclerini artirir (Bitzinger, 2011). Ayrica, ihracat
gelirlerinin yerli Ar-Ge'ye yeniden yatirilmast, teknolojik 6z giiveni ve uzun vadeli endiistriyel
stirdiirtilebilirligi artirir (Markowski, Hall ve Wylie, 2010). Seffaf ve stratejik politikalarla
yonetildiginde, savunma ihracati hem ulusal giivenligin hem de uzun vadeli ekonomik

kalkinmanin siirdiiriilmesinde énemli bir rol oynayabilir.

2.3. Sosyal Surdurulebilirlik

Sosyal sirdurilebilirlik, kurumsal faaliyetlerin bireyler ve topluluklar Uzerindeki etkilerinin
degerlendirilmesini ifade eder (Dempsey vd., 2011). Sosyal sirdurulebilirlik, etik ¢alisma
uygulamalarinin tesvik edilmesini, ¢esitlilik ve kapsayiciligin gelistirilmesini, ¢alisanlarin ve
yerel topluluklarin refahinin gilivence altina alinmasini kapsar. Kiiresellesme cergevesinde
sosyal siirdiiriilebilirlik, adil ticaret, insan haklar1 ve topluluklarin kalkinmasi gibi karmagsik
konular1 kapsar. Sosyal stirdiiriilebilirlige oncelik veren kuruluslar, itibarlarini artirabilir,
paydaslarla daha derin iliskiler kurabilir ve daha katilimc1 ve iiretken personel yetistirebilirler

(Stahl vd., 2020).
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Sosyal siirdiiriilebilirlik, savunma politikalariin, kurumlarin ve endiistrilerin ulusal giivenligin
yani sira adil kalkinmaya, sosyal kapsayiciliga ve uzun vadeli toplumsal refaha ne Olcude
katkida bulundugunu ifade eder. Adil ¢alisma uygulamalarinin saglanmasi, savunma isgiiclinde
cesitlilik ve kapsayiciligin tesvik edilmesi, insan haklarina saygi gosterilmesi ve seffaf sivil-
asker iliskilerinin siirdiiriilmesini icerir (Brzoska ve Daase, 2018; OECD, 2020). Kadinlar ve
etnik gruplar i¢in kapsayici ise alim politikalar1 ve kariyer agisindan adil ilerleme firsatlari,
NATO ve AB gibi kuruluslar tarafindan stirdiiriilebilir savunma yonetisimi i¢in 6nemli oldugu
degerlendirilmektedir (NATO, 2019; Avrupa Komisyonu, 2021). Ayrica, askeri personelin ruh
sagligi ve refahi, giderek artan bir sekilde sosyal siirdiiriilebilirligin gostergesi olarak kabul
edilmektedir.

Arastirmalar; silahli kuvvetler i¢inde psikososyal destegin ihmal edilmesinin uzun vadeli
toplumsal maliyetleri arttirdigini ortaya koymaktadir (Hajjar, 2014; Greene vd., 2020). Catisma
sonrasinda, giivenin yeniden insasi ve toplumsal parcalanmanin 6nlenmesi agisindan savunma
sektorliiniin silahsizlanma, terhis ve yeniden entegrasyon siireglerindeki rold, kritik dneme
sahiptir (Knight ve Ozerdem, 2004). Dolayisiyla, sosyal acidan siirdiiriilebilir savunma
yOnetimi ¢atisma sonrasi gorev yapilan bolgelerde yalnizca operasyonel etkinligi artirmakla
kalmaz, ayni zamanda yOnetisimi guclendirir ve uzun vadede insan gucunun
stirdiiriilebilirligine onemli katkilar saglar. Askeri etik kurallar1 ve silahli ¢atisma hukukuna

uyum, savunma kurumlarinin sosyal sorumlulugunun merkezinde yer almaktadir (ICRC, 2015)

Sosyal siirdiirtilebilirligin bir diger boyutu da etik yonetim seffaflik ve hesap verilebilirlik
prensipleridir (DCAF, 2020). Bu prensipler savunma kuruluslarinin; ulusal ve uluslararasi
hukuk, etik kurallar, demokratik degerler icerisinde hareket ettiginden emin olmayi saglar ve
bu da halkin goziinde giiven olusturur. Etik yonetim kavrami, yerlesik davranis kurallaria
uyulmasini, yolsuzlugun onlenmesini ve karar alma siireglerinde diiriistliiglin saglanmasini
gerektirir. Seffaflik, savunma biit¢elerinin, tedarik uygulamalarinin ve operasyonel
politikalarin acik bir sekilde iletilmesini ve yasama organlari, sivil toplum ve kamuoyu
tarafindan denetlenmesini gerektirir. Denetimler, ombudsman sistemleri ve yargisal inceleme
stirecleri gibi hesap verebilirlik mekanizmalari, yetki kotiiye kullanimimin 6nlenmesinde ve
kurumsal mesruiyetin giiclendirilmesinde hayati bir rol oynamaktadir (Born vd., 2003).
Savunma yOnetiminin bir pargasi haline gelmis sosyal siirdiiriilebilirlik uygulamalar1 savunma
kuruluslar ile toplum arasindaki bagi guclendirerek surdirilebilir savunmanin bel kemigini

olusturmaktadir.

52



Sonug¢ ve Degerlendirme

Enerji tiiketiminin en yogun oldugu sektorlerden biri olan savunma yonetimi agisindan
stirdiiriilebilirlik yonetimi hem bugiiniin hem de gelecegin savunma ihtiyaclarinin karsilanmasi
acisindan son derece kritik bir unsurdur. Strdiiriilebilirligin boyutlari, operasyonel hazirlik
seviyesini dogrudan etkileyen degiskenlerdir ve degisen cevre ve iklim kosullarinda
operasyonel hazirligin saglanabilmesi, siirdiiriilebilirligin temel boyutlar1 olan ¢evresel sosyal

ve ekonomik siirdiiriilebilirligin savunma yonetimine entegrasyonu ile miimkiin olabilecektir.

Cevresel agidan; iklim degisikligi ulusal giivenlik i¢in bir tehdittir ve bu tehdit ile miicadele
etmek savunma sektoriinde faaliyet gosteren her tiirli kurulusun oncelikli gorevi olmalidir.
Askeri operasyonlar, icra edilen egitimler ve kullanilan tesisler biiyliik Ol¢lide sera gazi
salinimina yol agmaktadir. Bu salinimin minimize edilmesi i¢in; enerji tiiketiminin azaltilmasi,
yenilenebilir ve ¢evre dostu enerji kaynaklarinin kullanilmas1 ve her kademede etkin ¢evre
yonetim mekanizmalarinin  kurulmasi 6nem arz etmektedir. Cevre dostu yeni nesil
teknolojilerin gelistirilmesi i¢in bu alana yapilacak Ar-ge yatirimlart hitkiimetler ve uluslararasi
organizasyonlarca da desteklenmeli, bu maksatla tesvik mekanizmalari olusturulmaktadir. Aksi
taktirde zaten batik maliyet olarak degerlendirilen savunma harcamalarinin ¢evre dostu
yatirimlara yoneltilmesi giiclesecektir. Enerji verimliligi, ¢evresel siirdiiriilebilirlik acisindan
diger 6nemli konudur ve karar vericiler tarafindan hem operasyonel esnekligi arttiracak hem de
maliyetlert minimize edecek sistemlerin kullanilmasi hususu g6z 6niinde bulundurulmalidir.
Savunma kuruluslari, savunma sistemlerinin daha tasarim asamasinda nasil envanterden
cikarilacagini veya geri doniistiiriilebilecegini planlamak suretiyle atik yonetimi ve geri
doniisiim konusunda 6nemli bir ivme yakalayabilir, savunma sistemlerinin imhasinda ¢evresel

etkileri minimize edebilirler.

Ekonomik agidan savunma kuruluglarinin temel hedefi; operasyonel etkinlikten taviz vermeden
kaynak yonetimini etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde gerceklestirmek olmalidir. Bunun
icin de Omiir devri maliyet odakli bir yaklasim karar vericilere dnemli 6l¢lide yardimci
olacaktir. Etkin kaynak yoOnetimi hem savunma Yyetenek ve Kabiliyetlerinin operasyonel
hazirligin1 muhafaza ederken hem de ekonomik dayaniklilig: arttiran bir unsurdur. Ekonomik
stirdiiriilebilirligin savunmaya yonetimine entegrasyonu, uzun vadede savunma kabiliyetlerinin
desteklenebilirligini  ve dayanikliligini  arttirrr. Savunma  yonetiminde  ekonomik
sirdiiriilebilirlik saglamanin ilk ve en 6nemli yolu sistemin konsept asamasindan envanterden

cikarilma asamasina kadar tiim maliyetleri g6z oniinde bulundurmay: esas alan omiir devri
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yonetim yaklagimidir. Bu yaklagim sistemin Omiir devri boyunca desteklenebilirligini
saglayarak operasyonel hazirlik seviyesini arttirir. Ekonomik siirdiiriilebilirlik agisindan diger
onemli husus da yerli savunma iiriinlerinin gelistirilerek hem i¢ piyasaya sunulmasi hem de dis
piyasaya ihra¢ edilmesi suretiyle ekonomiye katki saglanmasidir. Savunma ihracatinin diger
onemli etkisi; savunma {irlinlerinin maliyetinin iilke ekonomisine yarattig1 ekonomik yiikiin
daha genis piyasalara veya diger iilkelere paylastirilmak suretiyle azaltilmasidir. Yerel tretimin
tesvik edilmesi ayrica; iilkenin sanayi altyapisini gliclendirir, daha ¢ok istthdam yaratilmasini
saglar, disa bagimliligin minimize edilmesinin ve bagimsiz dis politika izlenebilmesinin de

anahtaridir.

Sosyal acidan savunma kuruluglarinin temel hedefi; etik ve adil yonetim ilkeleri ile mesruiyet,
esitlik saglamak ve toplumsal dayamikliligi arttirmaktir. Sosyal siirdiiriilebilirlik hem
operasyonel hazirlik seviyesinin ylikseltilmesinde hem de halkin giivenin kazanilmasinda kritik
bir unsurdur. Savunmada iyi yonetisim ilkelerinin hayata gegirilmesi, etik kurallarin
belirlenmesi ve bu kurallar ¢er¢evesinde hareket edilmesi, yolsuzlugun dnlenmesi ile hesap
verilebilirligin tesvik edilmesi sosyal siirdiiriilebilirlige katki saglayan hususlardir. Ayrica
farkliliklarin benimsenmesini ve kabullenilmesini, tiim personele esit ve adil muamelede
bulunulmasini oncelikleyen politikalar gelistirilmesi insanlar arasindaki bagi giiclendirerek
personelin moralini yiikseltecek ve inovasyonu tesvik edecektir. Sosyal siirdiiriilebilirlik
acisindan diger bir 6nemli husus da askeri personelin giiven olusturmak ve isbirligi saglamak
i¢in sivil halk ile kaynasmasidir. Ozellikle dogal afetler ve felaketten kurtarma olaylarinda sivil
halka destek olunmasi, insani yardimda bulunulmast ve gelisim projelerinin desteklenmesi

sosyal surdurulebilirlik i¢in son derece 6nemlidir.

Savunma yonetimi ile siirdiiriilebilirlik yonetiminin entegrasyonu i¢in savunma politikalarinin
askeri Ustiinliige ilave olarak siirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle de uyumlu hale getirilmelidir.
Tiirkiye gibi gelismekte olan ve savunma sanayi her gecen giin ivmelenerek biiyiiyen bir tilkede
stirdiiriilebilir savunma hem stratejik otonomi ve bagimsizlik hem de kiiresel rekabet acisindan
kritik 6neme sahiptir. Bu nedenle savunma yonetiminde cevresel, ekonomik ve sosyal

sorumluluk ilkeleri entegre bir bigimde ele alinmalidir.
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Bolim 4
NATO ve BM Perspektifinden Surdarualebilirlik

Dr. Hasan Yilmaz
Giris

Yirmi birinci ylizyil, insanlik tarihinin karsilastigi en karmasik ve varolussal tehditlerden biri
olan iklim degisikliginin belirleyici etkileri altinda sekillenmektedir. Bilimsel verilerle
desteklenen bu olgu, yalnizca ¢evresel bir kriz olmanin ¢ok Gtesine gegerek, kiiresel giivenlik
mimarisini, uluslararasi iligkileri ve devletlerin istikrarin1 temelden sarsan ¢ok boyutlu bir
mesele olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Gezegenin ortalama yiizey sicakligindaki istikrarl artis,
buzullarin erimesi, deniz seviyesinin yiikselmesi, okyanus asitlenmesi, biyogesitlilik kayb1 ve
daha da onemlisi, kuraklik, sel, kasirga gibi asir1 hava olaylarinin siklik ve siddetindeki gozle
goriiliir tirmanis, diinya genelinde milyonlarca insanin yagsamini, sagligini, gida giivencesini, su
kaynaklarina erisimini ve temel ge¢im kaynaklarint dogrudan ve dolayli yollardan tehdit
etmektedir (Farhan, Kossmann, & Van Rij, 2023; Causevic, 2017). Bu etkiler, zellikle zaten
kirilgan durumda olan toplumlar ve devletler {izerinde orantisiz bir ylik olusturmakta, mevcut
esitsizlikleri derinlestirmekte, kitlasan dogal kaynaklar (6zellikle su ve verimli topraklar)
tizerindeki rekabeti kizistirmakta, iklim kaynakli kitlesel go¢ hareketlerini tetiklemekte ve
sonug olarak devletlerin yonetisim kapasitelerini zorlayarak i¢ ve uluslararasi ¢catigsma risklerini
beslemektedir. Bu nedenledir ki, uluslararasi iliskiler ve giivenlik c¢aligmalari literatiiriinde
iklim degisikligi, giderek artan bir siklikla, tek bagina bir tehdit olmaktan ziyade, mevcut siyasi,
ekonomik, sosyal ve demografik gerilimleri siddetlendirme ve karmasiklastirma potansiyeli
tastyan bir “tehdit carpani” (threat multiplier) olarak kavramsallastirilmaktadir (Causevic,
2017: 60; Farhan et al., 2023: 8; Shea, 2022: 4). Bu ¢arpan etkisi, devletlerin istikrarini sarsma,
bolgesel gerilimleri artirma ve hatta devletlerarasi ¢atigmalara zemin hazirlama potansiyeli

tasimaktadir.

Bu karmagik ve aciliyet gerektiren tablo karsisinda, surddrilebilirlik kavrami, uluslararasi
giindemin merkezine yerlesmistir. Siirdiiriilebilirlik, en genel tanimiyla, gelecek nesillerin
kendi ihtiyaglarini karsilama yeteneginden 6diin vermeden bugiiniin ihtiyaglarini karsilayabilen
bir kalkinma modelini ifade eder (Brundtland Raporu, 1987). Ancak kavram, zamanla sadece
cevresel korumayr degil, ayn1 zamanda ekonomik kalkinma ve sosyal esitligi de iceren U¢

boyutlu (¢evre, ekonomi, toplum) biitiinciil bir yaklagima evrilmistir. Birlesmis Milletler (BM)
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tarafindan 2015 yilinda oybirligiyle kabul edilen Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri
(Sustainable Development Goals - SDG), bu biitiinciil yaklasimin en somut ifadesidir. 2030
yilina kadar ulasilmasi hedeflenen 17 ana hedef ve 169 alt hedefi iceren SDGler, yoksullugu ve
aclig1 sona erdirmekten kaliteli egitime, cinsiyet esitliginden temiz suya ve sanitasyona,
erisilebilir ve temiz enerjiden iklim eylemine kadar genis bir yelpazede kiiresel bir eylem plani
sunmaktadir (Manea, 2017: 156). Siirdiiriilebilirlik, artik sadece bir kalkinma hedefi degil, ayni
zamanda uzun vadeli kiiresel baris, istikrar ve gilivenligin de temel bir 6n kosulu olarak
goriilmektedir. Dogal kaynaklarin adil ve siirdiiriilebilir yonetimi, fosil yakitlara bagimliligin
azaltilmast ve temiz enerjiye gecisin hizlandirilmasi, dongiisel ekonomi modellerinin
benimsenmesi, iklim degisikliginin kaginilmaz etkilerine kars1 uyum kapasitesinin ve toplumsal
dayanikliligin (resilience) artirilmasi gibi hedefler, giivenlik politikalarinin da ayrilmaz bir

parcasi haline gelmistir (Manea, 2017: 156, 161).

Uluslararasi glivenlik mimarisinin ve kiiresel yonetisimin iki temel siitunu olan Kuzey Atlantik
Antlasmas1 Orgiitii (NATO) ve Birlesmis Milletler (BM), bu yeni giivenlik ortamma ve
stirdiirtilebilirlik giindemine uyum saglama cabasi i¢indedir. Geleneksel olarak iiye tlkelerin
toprak biitiinliglinli ve kolektif savunmasini saglamak misyonuyla hareket eden NATO, iklim
degisikliginin askeri operasyonlari, personeli, techizati, kritik altyapisi ve genel olarak ittifakin
faaliyet gosterdigi giivenlik ortami lizerindeki somut ve potansiyel etkilerini giderek daha fazla
kabul etmektedir (Shea, 2022; Slusarczyk, 2023; Farhan et al., 2023). ittifak, bu yeni ve
karmasik tehdide uyum saglama, riskleri yonetme ve hatta kendi ¢evresel ayak izini azaltma
yoniinde stratejiler gelistirmeye baslamistir. Ozellikle 2021 Briiksel Zirvesi’nde kabul edilen
kapsamli Iklim Degisikligi ve Giivenlik Eylem Plan1 ve 2022 Madrid Zirvesi’nde benimsenen
yeni Stratejik Konsept, NATO’nun iklim giivenligini temel gorev alanlarina (caydiricilik ve
savunma, kriz onleme ve yonetimi, isbirlik¢i giivenlik) entegre etme konusundaki artan
kararliligin1 gostermektedir (Timakova, 2025: 100; Farhan et al., 2023: 5). Kiiresel baris ve
giivenligin korunmasi, uluslararasi hukukun gelistirilmesi ve sosyo-ekonomik kalkinmanin
tesvik edilmesi gibi genis bir misyona sahip olan BM ise, iklim degisikligiyle miicadelede ve
siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasinda tartismasiz merkezi bir role sahiptir. BM Iklim
Degisikligi Cergeve Sozlesmesi (UNFCCC), Kyoto Protokolii ve 6zellikle Paris Anlagmasi gibi
temel uluslararas1 anlagmalar araciligiyla kiiresel iklim rejimini sekillendirmekte, Taraflar
Konferanslart (COP) araciligiyla uluslararasi isbirligini ve miizakereleri koordine etmekte,
Giivenlik Konseyi platformunda iklim degisikliginin giivenlik boyutlarini tartismakta ve BM
Cevre Programi (UNEP), BM Kalkinma Programi (UNDP) gibi ¢ok sayida uzman kurulusu
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aracilifiyla iiye devletlere teknik destek, finansman ve kapasite gelistirme imkanlar

sunmaktadir (Manea, 2017).
1. Kavramsal Cerceve

Surdurulebilirlik, ¢evresel, ekonomik ve sosyal boyutlar1 dengeli bir sekilde gozeten, gelecek
nesillerin ihtiyaglarini tehlikeye atmadan bugiiniin ihtiyaclarimi karsilayan bir kalkinma
paradigmasidir. SDG’ler ise bu paradigmanin 2030 yilina yonelik somut, dl¢tilebilir ve evrensel
hedeflerini ortaya koymaktadir. Bu hedefler arasinda yer alan SDG 7 (Erisilebilir ve Temiz
Enerji), SDG 11 (Siirdiiriilebilir Sehirler ve Topluluklar), SDG 12 (Sorumlu Uretim ve
Tiiketim), SDG 13 (iklim Eylemi), SDG 14 (Sudaki Yasam) ve SDG 15 (Karasal Yasam) gibi
basliklar, dogrudan veya dolayli olarak iklim degisikligi ve g¢evre glivenligi ile iliskilidir
(Manea, 2017: 156).

Iklim Degisikligi ve Giivenlik Iliskisi, calismanin temel odak noktalarindan bir digeridir. Bu
iligki, iklim degisikliginin sadece g¢evresel bir sorun olmadigi, ayn1 zamanda ulusal ve
uluslararas1 giivenlik i¢in ciddi riskler ve tehditler olusturdugu anlayisina dayanmaktadir. Bu
riskler, kaynak kitligina baglh ¢atismalar, iklim kaynakli gogler, sinir agsan su sorunlari, gida
giivensizligi, salgin hastaliklarin yayilmasi, kritik altyapinin zarar gormesi ve devlet
otoritesinin zayiflamasi gibi ¢ok ¢esitli bigimlerde ortaya ¢ikabilir. Tehdit Carpani (Threat
Multiplier) kavramu, bu iliskiyi anlamak i¢in siklikla kullanilan bir analitik aractir. Bu kavrama
gore iklim degisikligi, tek basina yeni ¢atigmalar yaratmaktan ziyade, mevcut siyasi, ekonomik,
sosyal ve etnik gerilimleri, kirilganliklar ve istikrarsizliklart derinlestirerek ve siddetlendirerek
giivenlik sorunlarin1 daha karmasik ve yonetilmesi zor hale getirir (Causevic, 2017: 60; Shea,
2022: 4; Farhan et al., 2023: 8). Bu nedenle, iklim degisikliginin giivenlik boyutlar1, geleneksel
giivenlik analizlerinin yani sira insani giivenlik, ekonomik giivenlik ve ¢evresel giivenlik gibi

daha genis giivenlik perspektiflerini de igeren biitiinciil bir yaklasimla ele alinmalidir.

Cevre Giivenligi (Environmental Security) kavrami, ¢evresel bozulmanm (kirlilik,
ormansizlasma, ¢ollesme vb.) ve kaynak kithiginin (su, gida, enerji vb.) bireylerin, topluluklarin
ve devletlerin giivenligi lizerindeki dogrudan ve dolayl etkilerini inceleyen, disiplinlerarasi bir
calisma alanmidir. Cevre gilivenligi, geleneksel devlet merkezli ve askeri odakli giivenlik
anlayisinin siirlarini agarak, ¢evresel faktorlerin ¢atisma, istikrarsizlik ve isbirligi dinamikleri
{izerindeki roliinii vurgular (Slusarczyk, 2023: 92). Bu kavram, 6zellikle su giivenligi, gida

giivenligi ve enerji giivenligi gibi alt basliklarla yakindan iliskilidir.
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Yesil Savunma (Green Defence) veya Surdurilebilir Savunma (Sustainable Defence), askeri
sektoriin ¢evresel etkilerini azaltmayi, enerji verimliligini artirmayi, kaynak kullanimini
optimize etmeyi ve askeri operasyonlarda siirdiiriilebilir uygulamalar1 benimsemeyi amaglayan,
gorece yeni ancak giderek onem kazanan bir yaklasimdir. Bu kavram, o6zellikle askeri
emisyonlarin (military emissions) — ki bunlarin kiiresel toplam emisyonlar igindeki paymin
onemli oldugu tahmin edilmektedir (Farhan et al., 2023: 18) — azaltilmasi, askeri tesislerde ve
operasyonlarda yenilenebilir enerji kaynaklariin kullaniminin artirilmasi, atik yonetimi, su
tasarrufu ve biyogesitliligin korunmasi gibi konular igerir (Timakova, 2025: 101; Colak et al.,
2022: 3). NATO’nun Yesil Savunma Cergevesi ve Akilli Enerji girisimi, bu yaklagimin
kurumsal diizeydeki 6rnekleridir.

Dayaniklilik (Resilience) kavrami, sistemlerin (ekolojik, sosyal, ekonomik, politik),
topluluklarin veya bireylerin digsal soklara, baskilara ve degisimlere (iklim degisikliginin
etkileri, dogal afetler, ekonomik krizler, catismalar vb.) karsi direnme, uyum saglama,
bunlardan sonra islevselligini siirdiirme ve hatta doniiserek daha iyi bir duruma gelme
kapasitesini ifade eder. Dayaniklilik, sadece mevcut duruma geri donmeyi degil, ayn1 zamanda
gelecekteki benzer soklara kars1 daha hazirlikli olmayi da igerir. AB, kalkinma yardimlar1 ve
insani yardim politikalar1 araciligiyla 6zellikle kirilgan topluluklarin iklim degisikligine kars1
dayanikliligimni artirmayr hedeflerken (Manea, 2017: 156), NATO, uye ulkelerin kritik
altyapilarinin, temel hizmetlerinin ve toplumlarinin sivil hazirlik (civil preparedness) yoluyla
cesitli tehditlere (iklim kaynakli olanlar dahil) kars1 dayamkliligimi giliclendirmeyi
amaclamaktadir (Manea, 2017: 161).

Son olarak, iklim giivenligi konusunu farkli Uluslararas: Iliskiler Teorilerinin merceginden
analiz etmek, konunun farkli boyutlarini anlamamiza yardimeci olabilir. Realizm, devletlerin
ulusal ¢ikar ve gili¢ maksimizasyonu pesinde kostugu varsayimiyla, iklim degisikligini
genellikle devletlerarasi rekabetin yeni bir alan1 (6rnegin, Arktik kaynaklar: tizerindeki rekabet)
veya isbirliginin Oniindeki engeller (6rnegin, emisyon azaltim yiikiiniin paylagimindaki
anlagmazliklar) baglaminda ele alir. Realist perspektif, iklim degisikligi gibi kiiresel ve kolektif
eylem gerektiren bir soruna etkili ¢oziimler liretmede genellikle yetersiz kalmakla elestirilir
(Causevic, 2017: 61-64). Buna karsilik, Liberalizm ve Kurumsalcilik, uluslararas: kurumlarin
(BM, NATO gibi), uluslararast hukukun ve devlet dis1 aktorlerin isbirligini tesvik etme ve
kolektif sorunlara ¢oziim bulma potansiyelini vurgular. Paris Anlagsmasi gibi ¢ok tarafli
rejimler, bu perspektifin 6nemini gosterir. Ulrich Beck tarafindan gelistirilen Risk Toplumu

Teorisi, modern sanayi toplumlarinin kendi iirettigi yeni tiir kiiresel, sinir tanimayan ve geri
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dondiiriilemez risklerle (niikleer tehlike, kimyasal kirlilik, iklim degisikligi gibi) kars1 karsiya
oldugunu ve mevcut kurumlarin bu riskleri yonetmede yetersiz kaldigini savunur. Bu teori,
iklim degisikliginin yarattig1 varolugsal tehdidi ve yonetisim zorluklarini1 anlamak i¢in 6nemli
bir cerceve sunar. Kopenhag Okulu tarafindan gelistirilen giivenliklestirme (securitization)
teorisi ise, belirli bir konunun (6rnegin iklim degisikligi) nasil siyasi aktorler tarafindan bir
giivenlik sorunu olarak insa edildigini, sdylem yoluyla nasil aciliyet ve tehdit algis1 yaratildigini
ve bunun sonucunda nasil olaganiistii 6nlemlerin mesrulastirildigini analiz eder (Causevic,
2017: 60, 64). iklim degisikliginin NATO ve BM Giivenlik Konseyi gibi platformlarda bir
giivenlik sorunu olarak ¢ercevelenmesi, bu teorinin merceginden incelenebilir. Bu kavramsal
ve teorik araglar, makalenin ilerleyen boliimlerinde NATO ve BM’nin politikalarint ve

yaklagimlarini analiz ederken ve karsilastirirken kullanilacaktir.

2. Birlesmis Milletler’in Siirdiiriilebilirlik ve Iklim Giivenligi Politikalari:

Klresel Yonetisimin Merkezi AKtorii

Uluslararasi baris ve giivenligin korunmasi, uluslararasi hukukun gelistirilmesi, ekonomik ve
sosyal kalkinmanin tegvik edilmesi gibi genis bir misyonla 1945 yilinda kurulan Birlesmis
Milletler (BM), giiniimiiziin en karmasik kiiresel sorunlarindan olan siirdiiriilebilirlik ve iklim
degisikligiyle miicadele konularinda tartismasiz bir sekilde merkezi bir aktor konumundadir.
BM sistemi, sahip oldugu evrensel iiyelik yapisi, genis uzmanlik yelpazesi, norm belirleme
kapasitesi ve operasyonel gucuyle, bu kuresel zorluklara yonelik uluslararasi ¢abalari koordine
etme, yonlendirme ve destekleme potansiyeline sahiptir. NATO’nun daha ¢ok kendi tiyelerinin
giivenligine odaklanan ve iklim degisikligini Oncelikle bir “tehdit ¢arpani” ve adaptasyon
meselesi olarak ele alan yaklasimimin aksine (Shea, 2022: 2), BM, konuyu ¢ok daha buttncul
bir cergevede, kiiresel esitsizlikleri, kalkinma ihtiya¢larini ve insan haklarini da gézeten, hem
emisyon azaltimini (mitigation) hem de uyumu (adaptation) iceren dengeli bir yaklagimla ele

almaktadir (Manea, 2017: 155).

2.1. BM Cercevesinde Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindeminin Evrimi: Stockholm’dan

SDG’lere

BM’nin siirdiiriilebilirlik ve ¢evre konularina yonelik ilgisi, orgiitiin ilk yillarma kadar geri
gitmese de, 1960’larin sonlar1 ve 1970’lerin baglarinda artan ¢evre kirliligi ve dogal kaynaklarin
tilkenmesi konusundaki endiselerle birlikte filizlenmeye baslamistir. Bu alandaki ilk biiyiik

doniim noktas1, 1972 yilinda Isveg’in baskenti Stockholm’de diizenlenen Birlesmis Milletler
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Insan Cevresi Konferansi’dir. Stockholm Konferansi, ¢evre sorunlarinin kiiresel dlgekte ele
alinmas1 gereken politik bir mesele oldugunu ilk kez uluslararasi diizeyde kabul etmis, ¢cevre ve
kalkinma arasindaki iliskiye dikkat ¢cekmis ve BM Cevre Programi’nin (UNEP) kurulmasina
yol agmustir (Causevic, 2017: 62). Konferans, “Tek Diinya” sloganiyla, ¢evre sorunlarinin sinir

tanimadigini ve uluslararasi isbirligini gerektirdigini vurgulamistir.

Stockholm’u takip eden yirmi yil boyunca ¢evre diplomasisi gelismeye devam etmis ve 1987
yilinda Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu (Brundtland Komisyonu) tarafindan yayimlanan
“Ortak Gelecegimiz” (Our Common Future) raporu, siirdiiriilebilir kalkinma kavramini
popiilerlestirmistir (WCED, 1987). Rapor, siirdiiriilebilir kalkinmayi, “gelecek nesillerin kendi
ihtiyaclarin1 karsilama yeteneginden 0Odiin vermeden bugiiniin ihtiyaglarin1 karsilayan
kalkinma” olarak tanimlayarak (WCED, 1987, Bolim 2, Paragraf 1), ¢evresel koruma ile

ekonomik ve sosyal kalkinma arasinda bir denge kurulmasi gerektigini vurgulamistir.

Bu kavramsal gerceve, 1992 yilinda Brezilya’nin Rio de Janeiro kentinde diizenlenen Birlesmis
Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’na (Rio Zirvesi veya Diinya Zirvesi) temel
olusturmustur. Rio Zirvesi, ¢evre ve kalkinma konularini kiiresel giindemin merkezine tagiyan
tarihi bir olaydir. Zirve sonucunda, Gilindem 21 (siirdiiriilebilir kalkinma i¢in kapsamli bir
eylem plan1), Rio Deklarasyonu (¢evre ve kalkinma ilkeleri), Orman Ilkeleri gibi onemli
belgeler kabul edilmis ve ii¢ nemli uluslararas1 sézlesmenin (BM Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi - UNFCCC, Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi - CBD ve Collesmeyle Miicadele
Sozlesmesi - UNCCD) imzaya acilmasina karar verilmistir. Rio Zirvesi, siirdiiriilebilir
kalkinmanin ¢evresel, ekonomik ve sosyal olmak iizere {i¢ temel siitunu oldugunu ve bu

siitunlarin birbirine bagli ve birbirini destekler nitelikte ele alinmasi gerektigini teyit etmistir.

2000 yilinda BM Genel Kurulu tarafindan kabul edilen Biny1l Kalkinma Hedefleri (Millennium
Development Goals - MDG), 2015 yilina kadar ulasilmasi hedeflenen sekiz ana hedef (asir1
yoksulluk ve a¢ligin ortadan kaldirilmasi, evrensel ilkogretimin saglanmasi, cinsiyet esitliginin
tesvik edilmesi, ¢ocuk 6liimlerinin azaltilmasi, anne sagliginin iyilestirilmesi, HIV/AIDS, sitma
ve diger hastaliklarla miicadele, ¢evresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi ve kalkinma i¢in
kiiresel ortakligin gelistirilmesi) belirleyerek uluslararas: kalkinma cabalarina odaklanma ve
Olciilebilirlik getirmistir (Manea, 2017: 156). MDG 7 (Cevresel Siirdiiriilebilirligin
Saglanmasi), dogrudan ¢evre konularina odaklanmis olsa da, iklim degisikligi gibi karmagik

sorunlari ele almada yetersiz kaldig elestirileri yapilmistir.

63



MDG’lerin siiresinin 2015 yilinda dolmasiyla birlikte, daha kapsamli, evrensel ve iddiali bir
gundeme duyulan ihtiyag, uzun siren mizakereler sonucunda 2030 Siirdiirtilebilir Kalkinma
Giindemi’nin ve onun merkezinde yer alan 17 Siirdiirtilebilir Kalkinma Hedefi (Sustainable
Development Goals - SDG)’nin kabul edilmesiyle sonu¢lanmistir. SDG’ler, MDG’lerin
basarilarinin {izerine insa edilerek, “kimseyi geride birakmama” (leaving no one behind)
ilkesiyle, yoksullugun tiim bi¢gimlerini sona erdirmek, gezegeni korumak ve tiim insanlarin baris
ve refah i¢inde yasamasini saglamak icin 169 alt hedef igeren evrensel bir eylem cagrisidir
(Manea, 2017: 156). SDG’ler, sadece gelismekte olan tilkeleri degil, tiim {ilkeleri kapsamakta
ve silrdirilebilirligin ti¢ boyutunu (ekonomik, sosyal, ¢evresel) biitiinlesik bir sekilde ele
almaktadir. Ozellikle SDG 13 (Iklim Eylemi), iklim degisikligi ve etkileriyle miicadele icin acil
eyleme gecilmesi ¢agrisinda bulunarak, konunun 2030 Giindemi’ndeki merkeziyetini ve
aciliyetini pekistirmistir. Diger bircok SDG (6rnegin, SDG 7 - Temiz Enerji, SDG 11 -
Siirdiiriilebilir Sehirler, SDG 12 - Sorumlu Tiiketim ve Uretim, SDG 14 - Sudaki Yasam, SDG
15 - Karasal Yasam) de dogrudan veya dolayli olarak iklim degisikligiyle miicadele ve
adaptasyon cabalariyla yakindan iliskilidir.

2.2. BM iklim Degisikligi Rejimi: UNFCCC, Kyoto ve Paris Anlagmasi

BM’nin iklim degisikligiyle miicadeledeki en 6dnemli ve merkezi rolii, 1992 Rio Zirvesi’'nde
imzaya agilan ve 1994’te yiiriirliige giren BM Iklim Degisikligi Cer¢eve Sozlesmesi (United
Nations Framework Convention on Climate Change - UNFCCC) araciligiyla kurulan kiiresel
iklim rejimi cercevesinde ortaya ¢ikmaktadir., UNFCCC, atmosferdeki sera gazi
konsantrasyonlarini, iklim sistemi tizerindeki tehlikeli insan kaynakli etkiyi onleyecek bir
seviyede stabilize etmeyi nihai hedef olarak belirleyen temel uluslararasi anlagmadir
(UNFCCC, Madde 2). Sozlesme, “ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar ve ilgili
kabiliyetler” (common but differentiated responsibilities and respective capabilities - CBDR-
RC) ilkesini benimseyerek, iklim degisikligiyle miicadelede tiim iilkelerin sorumlulugu
oldugunu ancak tarihsel sorumluluklar1 ve kalkinma diizeyleri farkli olan tlkelerin farkl

yiiktimliiliikler tistlenmesi gerektigini kabul etmistir (UNFCCC, Madde 3.1).

UNFCCC kapsaminda her y1l diizenlenen Taraflar Konferanslar1 (Conference of the Parties -
COP), Sozlesme’nin uygulanmasini gozden gecirmek, yeni kararlar almak ve kiresel iklim
miizakerelerini yliriitmek i¢in ana platformu olusturmaktadir. Bu platformda alinan en 6nemli
kararlardan biri, 1997 yilinda Japonya’da diizenlenen COP3’te kabul edilen Kyoto
Protokoli’diir. Kyoto Protokolii, UNFCCC’nin Ek-I listesinde yer alan sanayilesmis tilkelere,
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2008-2012 donemini kapsayan ilk yiikiimliilik periyodunda sera gazi emisyonlarmi 1990
seviyelerine gore ortalama %5.2 oraninda azaltma yoniinde yasal olarak baglayic1 hedefler
getirmistir. Protokol, bu hedeflere ulagsmak icin esneklik mekanizmalari (Emisyon Ticareti,
Ortak Yiirlitme, Temiz Kalkinma Mekanizmasi) da dngérmiistiir. Ancak, diinyanin en biiyiik
emisyon kaynagi olan ABD nin Protokol’ii onaylamamasi ve Cin gibi hizla biiyiiyen gelismekte
olan ulkelerin baglayici hedeflere tabi olmamasi, Kyoto Protokolii’niin kiiresel emisyonlari
azaltmadaki etkinligini 6nemli Slgiide sinirlamistir. Protokol’iin 2013-2020 yillarini kapsayan
ikinci yiikiimliilik donemi (Doha Degisikligi) ise daha az sayida iilkenin katilimiyla sinirli

kalmistir (Timakova, 2025: 96).

Kyoto Protokolii’niin sinirliliklarin1 asmak ve 2020 sonras1 donem i¢in daha kapsayici ve iddial
bir kiiresel iklim anlagsmasi olusturmak amaciyla uzun yillar siiren miizakereler sonucunda,
2015 yilinda Paris’te diizenlenen COP21°de tarihi Paris Anlagmasi kabul edilmistir. Paris
Anlagmasi, kiiresel ortalama sicaklik artisini sanayi 6ncesi seviyelere gore “tercihen 1.5°C ile
sinirlandirarak” 2°C’nin olduk¢a altinda tutmayi ortak hedef olarak belirlemistir (Paris
Anlagmasi, Madde 2.1.a). Anlasma, Kyoto’'nun yukaridan asagiya hedef belirleme
yaklagimindan farkli olarak, asagidan yukariya bir yaklasim benimsemistir. Her iilke, kendi
ulusal kosullarini ve kapasitesini dikkate alarak belirledigi Ulusal Katki Beyanlar1 (Nationally
Determined Contributions - NDC) araciligiyla emisyon azaltim hedeflerini ortaya koymakta ve
bu hedefleri her bes yilda bir gozden gecirerek daha iddiali hale getirme (progression principle)
taahhiidiinde bulunmaktadir (Paris Anlasmasi, Madde 4.3, 4.9). Paris Anlasmasi, sadece
azaltimi degil, ayn1 zamanda iklim degisikligine uyum (adaptation) kapasitesinin artirtlmasini,
iklim finansmanmin (gelismis {ilkelerin gelismekte olan iilkelere sagladigi mali destek)
harekete gecirilmesini, teknoloji transferini ve kapasite gelistirmeyi de i¢eren kapsamli bir
cergeve sunmaktadir (Paris Anlagmasi, Maddeler 7, 9, 10, 11). Anlasma, ayrica seffaflik ve
hesap verebilirligi saglamak i¢in ortak bir raporlama ve gdzden gegirme mekanizmasi
(Enhanced Transparency Framework) kurmustur (Paris Anlagsmasi, Madde 13). Paris
Anlagmasi, neredeyse tiim diinya iilkelerinin taraf olmasiyla kiiresel iklim eylemi i¢in evrensel
bir temel olusturmustur, ancak NDC’lerin toplaminin heniiz 1.5°C veya 2°C hedefleriyle
uyumlu olmamasi ve uygulama konusundaki zorluklar onemli meseleler olarak devam

etmektedir.

BM sisteminin iklim degisikligi konusundaki bilimsel temelini ise 1988 yilinda Diinya
Meteoroloji Orgiitii (WMO) ve BM Cevre Programi (UNEP) tarafindan ortaklasa kurulan
Hiikiimetleraras1 iklim Degisikligi Paneli (Intergovernmental Panel on Climate Change - IPCC)
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saglamaktadir. IPCC, kendisi arastirma yapmayan ancak diinya genelindeki binlerce bilim
insaninin goniillii katkilartyla mevcut bilimsel, teknik ve sosyo-ekonomik literattiri derleyerek,
iklim degisikliginin durumu, nedenleri, etkileri, riskleri ve basa ¢ikma stratejileri hakkinda
kapsaml1 ve tarafsiz degerlendirme raporlari yayimlayan oncii bilimsel organdir. IPCC’nin
periyodik olarak yaymladigi Degerlendirme Raporlar1 (Assessment Reports - AR) ve Ozel
Raporlar, UNFCCC miizakerelerine ve ulusal politika yapicilara en giincel ve giivenilir bilimsel
bilgiyi saglamakta, iklim degisikliginin aciliyetini ve alinmas1 gereken onlemlerin boyutunu

ortaya koymaktadir (Farhan et al., 2023: 6).

2.3. BM Giivenlik Konseyi ve iklim Giivenligi Tartismalar1: Siyasi Béliinmeler ve Simirh

ilerleme

Iklim degisikliginin potansiyel giivenlik etkilerinin (kaynak catismalari, gdg, istikrarsizlik vb.)
giderek daha fazla anlasilmasiyla birlikte, konu uluslararasi barig ve glivenligin korunmasindan
birincil derecede sorumlu organ olan BM Givenlik Konseyi’nin de giindemine tagimustir.
Konsey’deki ilk resmi tartisma, 2007 yilinda ingiltere’nin donem baskanliginda
gerceklestirilmistir (Causevic, 2017: 67). O tarihten bu yana, 6zellikle Almanya, Isveg, Nijer,
Irlanda gibi gegici iiyelerin ve bazi daimi iiyelerin (Ingiltere, Fransa) ¢abalariyla, iklim
degisikliginin gilivenlik boyutlar1 cesitli vesilelerle Konsey’de giindeme getirilmistir. Bu
tartismalarda genel olarak, iklim degisikliginin tek basina catigmalara neden olmasa da, mevcut
kirilganliklart derinlestirerek, kit kaynaklar (6zellikle su ve verimli topraklar) tizerindeki
rekabeti artirarak, gida giivensizligini tetikleyerek, asir1 hava olaylar1 yoluyla insani krizlere
yol acarak, Kitlesel yerinden edilmeleri ve gogleri tetikleyerek ve devletlerin yonetisim
kapasitelerini zayiflatarak catisma risklerini artirabilecegi ve dolayisiyla uluslararasi baris ve
giivenligi tehdit edebilecegi vurgulanmaktadir. Ozellikle Sahel bolgesi, Cad Golii havzasi,
Somali, Afganistan gibi zaten c¢atisma ve istikrarsizlikla bogusan bdlgelerde iklim
degisikliginin olumsuz etkilerinin durumu daha da kotiilestirdigi belirtilmektedir (Farhan et al.,
2023: 11; Shea, 2022: 2).

Konsey’de iklim giivenligi konusunu glindemde tutma g¢abalar1 kapsaminda, iklim
degisikliginin belirli iilke veya bolgelerdeki barisi koruma misyonlariin (6rnegin, Mali’deki
MINUSMA, Somali’deki UNSOM) gorev tanimlarima entegre edilmesi, BM Genel
Sekreteri’nden diizenli raporlar talep edilmesi ve bir BM Ozel Temsilcisi atanmasi gibi dneriler
dile getirilmistir. Ayrica, BM sistemi i¢inde iklimle ilgili glivenlik risklerini analiz etmek ve

erken uyar1 saglamak iizere bir Iklim Giivenligi Mekanizmas1 (Climate Security Mechanism -
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CSM) kurulmustur. CSM, UNDP, UNEP ve Siyasi Isler ve Barig insas1 Departmani (DPPA)
arasinda bir isbirligi girisimidir (Farhan et al., 2023: 12).

Ancak, iklim degisikliginin Giivenlik Konseyi’nin yetki alanina girip girmedigi ve Konsey’in
bu konuda nasil bir rol iistlenmesi gerektigi konusunda iiye devletler arasinda derin Siyasi
bélunmeler bulunmaktadir (Farhan et al., 2023: 12). Bir tarafta, 6zellikle iklim degisikligine
karst en savunmasiz durumda olan Kiigiik Ada Gelismekte Olan Devletleri (Small Island
Developing States - SIDS) ve baz1 Avrupa iilkeleri (Almanya, Fransa, Ingiltere, Irlanda vb.),
iklim degisikligini varolussal bir tehdit ve acik bir giivenlik sorunu olarak tanimlayarak
Konsey’in daha proaktif ve somut adimlar atmasini (6rnegin, baglayici kararlar almasi, iklim
giivenligini diizenli bir glindem maddesi yapmasi) savunmaktadir (Shea, 2022: 6). Diger tarafta
ise, Rusya, Cin ve Hindistan gibi baz1 daimi ve gegici iiyeler, iklim degisikliginin oncelikle bir
kalkinma ve ¢evre sorunu oldugunu, konunun asil olarak UNFCCC gibi uzmanlagmis ve tim
ulkelerin esit temsil edildigi platformlarda ele alinmasi gerektigini, Glivenlik Konseyi’nin
giindemine taginmasiin konuyu “giivenliklestirecegini” (Causevic, 2017: 68) ve Konsey’in
yetki alanini asir1 genisletecegini savunarak daha temkinli bir yaklasim sergilemektedir
(Timakova, 2025: 100). Bu iilkeler, Konsey’in iklim degisikligini ancak belirli bir ¢atisma veya
tehditle dogrudan baglantis1 kanitlandiginda ele almasi gerektigini diisiinmektedir. Bu siyasi
boliinmeler, Glivenlik Konseyi’nin iklim giivenligi konusunda bugiine kadar baglayic1 bir karar
almasini engellemis ve Konsey’in roliinii daha ¢ok tartisma, farkindalik artirma ve belirli

durumlarda tavsiyelerde bulunma ile siirli tutmugtur.
2.4. BM Kurumlarmmin Uygulamadaki Rolleri: UNEP, UNDP ve Digerleri

BM sistemi iginde, iklim degisikligi ve siirdiiriilebilirlik konularinda ¢ok sayida uzmanlagmis
kurum, fon ve program aktif olarak rol oynamaktadir. Bu kurumlar, BM nin kiiresel normlarini
ve hedeflerini sahada uygulamaya gecirme, iiye devletlere teknik destek saglama ve kapasite

gelistirme konularinda kritik islevler gormektedir.

BM Cevre Program (United Nations Environment Programme - UNEP), kiresel cevre
giindemini belirleyen, uluslararasi ¢evre anlasmalarinin (6rnegin, Ozon Tabakasini Koruma
Sozlesmesi, Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi) sekretaryalarimi yiiriiten ve c¢evre konusunda
bilimsel degerlendirmeler yapan ana kurulustur. UNEP, iklim degisikliginin ¢evresel etkileri,
ekosistem temelli adaptasyon, yesil ekonomi ve kaynak verimliligi gibi konularda ¢alismalar
yuritmekte, IPCC’ye bilimsel destek saglamakta ve Kiiresel Cevre Fonu (GEF) gibi

mekanizmalar araciligiyla projelere katkida bulunmaktadir.
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BM Kalkinma Programm (United Nations Development Programme - UNDP),
stirdiiriilebilir kalkinma, demokratik yonetisim ve yoksullukla miicadele alanlarinda BM’nin en
bliyiik uygulayici kurulusudur. UNDP, 170’ten fazla {ilkede ofisleri bulunan genis saha agiyla,
gelismekte olan tilkelere ulusal iklim stratejileri (NDC’ler dahil) gelistirme ve uygulama, iklim
degisikligine uyum planlar1 hazirlama, diisiik karbonlu ve iklime direngli kalkinma yollar
tasarlama, iklim finansmanina (Yesil Iklim Fonu - GCF, Adaptasyon Fonu vb.) erisim saglama
ve yerel topluluklarin kapasitelerini gelistirme konularinda kapsamli teknik destek ve
danismanlik hizmetleri sunmaktadir (Manea, 2017: 160). UNDP, ayrica CSM’nin bir pargasi
olarak iklim-giivenlik risk analizleri yapmakta ve g¢atismaya duyarli iklim programlari

gelistirmektedir.

Bunlarm yam sira, Diinya Meteoroloji Orgutii (WMO), iklim gézlemi, hava tahmini ve erken
uyar1 sistemleri konusunda kiiresel koordinasyonu saglamakta ve IPCC’ye temel bilimsel
verileri sunmaktadir. Gida ve Tarim Orgiitii (FAO), iklim degisikliginin tarim, ormancilik ve
balik¢ilik tizerindeki etkileriyle miicadele etmekte, gida giivenligini saglamaya yonelik iklim-
akilli tarim uygulamalarmi tesvik etmektedir. Diinya Saghk Orgiitii (WHO), iklim
degisikliginin insan saglig1 iizerindeki etkilerini (1s1 stresi, vektdr kaynakli hastaliklar, hava
kirliligi vb.) izlemekte ve saglik sistemlerinin dayanikliligin1 artirmaya ¢alismaktadir.
Uluslararasi Goc Orgiitii 1IOM) ve BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR), iklim
kaynakl1 yerinden edilme ve go¢ konularinda calismalar yiirtitmektedir. Bu ve diger bircok BM
kurulusu arasindaki koordinasyon ve isbirligi, BM sisteminin iklim degisikligi ve
stirdiiriilebilirlik hedeflerine biitiinciil ve etkili bir sekilde ulagmasinda kritik bir dneme sahiptir.
Ancak, kurumlar arasindaki gorev paylasimlari, kaynak rekabeti ve koordinasyon eksiklikleri

zaman zaman etkinligi azaltabilen faktorler olabilmektedir (Manea, 2017: 162)

Sonug olarak, BM, siirdiiriilebilirlik ve iklim degisikligiyle miicadelede kiiresel normlarin
belirlendigi, politikalarin koordine edildigi ve uygulamanin desteklendigi merkezi bir
platformdur. Kapsamli giindemi, evrensel liyeligi ve genis uzmanlik agiyla BM, bu kiiresel
sikintilara yanit vermede vazgecilmez bir role sahiptir. Ancak, iiye devletler arasindaki siyasi
boliinmeler, uygulama ve yaptirim giiciindeki sinirliliklar ve finansman konusundaki zorluklar,

BM’nin etkinligini zaman zaman sinirlamaktadir (Timakova, 2025: 97).

68



3. NATO’nun Siirdiiriilebilirlik ve Iklim Giivenligi Politikalarinin Tarihsel

Gelisimi ve Evrimi

NATO’nun c¢evre konularma ve iklim degisikliginin giivenlik boyutlarina yonelik 1lgisi,
orgilitiin kurulusundan itibaren var olan bir 6ncelik olmamakla birlikte, 6zellikle Soguk Savas’in
sona ermesiyle birlikte kademeli olarak gelisen ve son yillarda stratejik bir 6nem kazanan bir
stirectir. Baglangigta daha ¢ok askeri faaliyetlerin ¢evresel etkilerini yonetme, sivil acil
durumlara destek verme ve bilimsel isbirligi gibi alanlarda kendini gosteren bu ilgi, zamanla
iklim degisikliginin karmasik, ¢ok boyutlu ve kagmilmaz bir gilivenlik tehdidi olarak
algilanmasiyla daha kapsamli, sistematik ve stratejik bir ¢erceveye oturmustur. Bu evrimsel
stireg, kiiresel ¢evre bilincinin artmasi, bilimsel kanitlarin giiclenmesi, uluslararas: iklim
rejiminin gelisimi ve Ittifak’in degisen giivenlik ortamimna uyum saglama ihtiyaci gibi

faktorlerin bir bileskesi olarak okunabilir.

3.1. Soguk Savas Donemi ve Sonrasi i1k Adimlar (1969-1990°lar): Cevresel Farkindahigin
Dogusu

NATO’nun ¢evre konularina yonelik kurumsal ilgisinin ilk somut izleri, sasirtici bir sekilde
Soguk Savag’in en yogun yasandigi donemlerden birine, 1969 yilina kadar geri goturtlebilir.
Bu tarihte kurulan Modern Toplumun Meseleleri Komitesi (Committee on the Challenges of
Modern Society - CCMS), ittifak icinde ¢evre sorunlarma odaklanan ilk platform olmustur.
CCMS’nin kurulma amact, iiye iilkeler arasinda hava ve su kirliligi, tehlikeli atiklarin bertarafi,
kentsel sorunlar gibi modern sanayi toplumlarinin karsilagtigi ¢evresel ve sosyal sorunlar
hakkinda bilgi alisverisini, bilimsel arastirmalar1 ve isbirligini tesvik etmekti (Colak, Ozuyar,
& Boliikbasi, 2022: 2; Slusarczyk, 2023: 93). CCMS, pilot ¢alismalar ve uzman toplantilari
aracilifiyla ¢esitli konularda raporlar hazirlamis ve iyi uygulama 6rneklerinin paylasilmasina
olanak tanimistir. Ancak, NATO’ nun ana giindemini Soguk Savag’in getirdigi askeri ve siyasi
gerilimler olusturdugundan, CCMS’nin faaliyetleri ve etkisi siirli kalmis, ¢evre konulari
Ittifak’in stratejik Oncelikleri arasinda yer alamamistir. Bu dénemde cevre, daha cok bir

“yumusak giivenlik” (soft security) meselesi veya bilimsel isbirligi alan1 olarak goriilmustdr.

Soguk Savas’in 1989-1991 yillar arasinda sona ermesi ve ardindan gelen 1990’11 yillar, NATO
icin koklii bir dontisiim ve adaptasyon siirecini baslatmistir. Varsova Pakti’nin dagilmasi ve
Sovyetler Birligi’nin ¢okiisliyle birlikte, NATO’nun varlik nedeni ve misyonu sorgulanmaya

baslanmus, ittifak yeni giivenlik tehditlerine ve rollerine odaklanmak durumunda kalmistir. Bu
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yeni donemde, kiiresel diizeyde ¢evre bilincinin 1992 Rio Zirvesi gibi platformlarla artmasi,
stirdiiriilebilir kalkinma kavraminin yayginlagsmasi ve ¢evre giivenligi (environmental security)
kavraminin akademik ve politik tartigmalara girmesi, NATO’nun da bu alana daha fazla dikkat
yoneltmesine zemin hazirlamistir (Slusarczyk, 2023: 91). Cevre giivenligi, bu donemde
ozellikle cevresel bozulmanin ¢atigmalara yol acgabilecegi veya mevcut ¢atismalari
siddetlendirebilecegi (kaynak savaglari, ¢evre kaynakli gogler vb.) potansiyeli iizerinden

tartisilmaya baglanmustir.

NATO, bu yeni ortamda, 6zellikle Orta ve Dogu Avrupa iilkeleriyle iliskilerini gelistirmek
amaciyla baslattig1 Baris i¢in Ortaklik (Partnership for Peace - PfP) programi (1994) ve giiney
komsulariyla iligkileri diizenleyen Akdeniz Diyalogu (1994) gibi mekanizmalar araciligiyla
ortak tilkelerle ¢evre giivenligi alaninda da igbirligi yapmaya baslamistir. Bu isbirligi, 6zellikle
eski Sovyet cografyasinda ve Balkanlar’da askeri faaliyetlerden kaynaklanan c¢evresel
sorunlarin (terk edilmis askeri iisler, kimyasal silah stoklari, radyoaktif kirlilik, kara maynlari
vb.) giderilmesi, askeri personelin ¢evre yonetimi konusunda egitilmesi ve ¢evre standartlarinin
gelistirilmesi gibi konulara odaklanmigtir. NATO’nun Giiven Fonu Mekanizmasi (Trust Fund
Mechanism), bu tiir projelerin finansmaninda 6nemli bir ara¢ olmustur (Slusarczyk, 2023: 93).
Ornegin, PfP Giiven Fonlar1 araciligiyla Arnavutluk, Giircistan, Moldova gibi iilkelerde

tehlikeli pestisitlerin ve roket yakitlarinin imhasi gibi projeler desteklenmistir.

Ayrica, 1990’larin sonlarinda, 6zellikle Balkanlar’daki catismalar sirasinda yasanan insani
krizler ve dogal afetlere miidahale deneyimleri, NATO’ nun sivil acil durum planlamasi ve afet
miidahalesi konusundaki roliinii gliglendirmistir. 1998 yilinda kurulan Avrupa-Atlantik Afet
Midahale Koordinasyon Merkezi (Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Centre -
EADRCC), iiye ve ortak iilkeler arasinda dogal ve insan kaynakli afetlere (seller, depremler,
orman yanginlari, endiistriyel kazalar vb.) miidahalede bilgi paylasimint ve yardim
koordinasyonunu saglamak amaciyla onemli bir operasyonel mekanizma haline gelmistir
(Slusarczyk, 2023: 93). EADRCC, zamanla iklim degisikligiyle iliskili asir1 hava olaylarina

miidahalede de aktif rol oynamaya baglamistir.

3.2.21. Yiizy1l ve Iklim Giivenliginin Yiikselisi (2000’ler - 2010’lar): Stratejik Farkindahk
ve I1k Politikalar

NATO’nun iklim degisikligini dogrudan bir giivenlik sorunu olarak ele almasi ve stratejik
giindemine dahil etmesi siireci, 21. yiizyilda, 6zellikle 2000’lerin ikinci yaris1 ve 2010’lu

yillarda belirgin bir ivme kazanmustir. Bu dénemde, Hiikiimetleraras: Iklim Degisikligi
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Paneli’nin (IPCC) yaymnladigi degerlendirme raporlari (6zellikle 2007 tarihli Dordiincii
Degerlendirme Raporu), iklim degisikliginin bilimsel temelini ve potansiyel etkilerini daha net
bir sekilde ortaya koymus, konunun uluslararast kamuoyunda ve siyasi giindemde daha fazla
yer bulmasini saglamistir. iklim degisikliginin sadece cevresel degil, ayn1 zamanda ekonomik,

sosyal ve glivenlik boyutlar1 olan karmasik bir sorun oldugu anlayis1 yayginlagmustir.

Bu gelismeler 15181inda NATO, stratejik degerlendirmelerinde iklim degisikligi faktoriinii daha
fazla dikkate almaya baglamistir. Bu yondeki en Onemli doniim noktasi, 2010 Lizbon
Zirvesi’nde kabul edilen Stratejik Konsept olmustur. “Aktif Katilim, Modern Savunma”
baslikl1 bu konsept, 21. yiizyilin giivenlik ortamini analiz ederken, terérizm, siber saldirilar,
kitle imha silahlarinin yayilmasi gibi geleneksel ve yeni tehditlerin yani sira, “kilit cevresel ve
kaynak kisitlamalari, iklim degisikligi, su kitlig1 ve artan enerji ihtiyaglar1 dahil olmak {izere,
Ittifak’1n planlama ve operasyonlarin1 énemli dlciide etkileyecek” faktorlere de agikca atifta
bulunmustur (NATO, 2010, para. 14; Timakova, 2025: 101; Causevic, 2017: 65). Bu ifade,
iklim degisikliginin NATO tarafindan ilk kez en iist diizey stratejik belgede bir giivenlik sorunu
olarak taninmasi anlamina geliyordu. Konsept, bu tiir faktorlerin 6zellikle devletlerin
kirilganligini artirabilecegini ve krizlere yol agabilecegini belirterek, iklim degisikligini dolayli

olarak NATO’nun ikinci temel gérevi olan kriz yonetimi ile iliskilendirmistir.

Bu stratejik yonelimin ardindan NATO, kurumsal yapilarinda ve politikalarinda ¢evre ve iklim
konularina daha sistematik bir sekilde yer vermeye baslamistir. NATO Askeri Komitesi (MC),
2003 yilinda “Cevre Koruma igin Askeri Ilkeler ve Politikalar” (MC 469) baslikli bir belge
gelistirmis ve bu belgeyi 2011 yilinda “NATO Askeri Cevre Koruma Ilkeleri ve Politikas1”
(MC 469/1) olarak giincellemistir (Slusarczyk, 2023: 93). Bu belgeler, NATO liderligindeki
askeri faaliyetlerde cevresel etkinin yonetilmesi, kirliligin onlenmesi, dogal kaynaklarin
korunmasi ve ilgili ulusal ve uluslararasi ¢evre mevzuatina uyulmasi yoniinde temel ilkeler ve
sorumluluklar belirlemistir. Bu politikalar, NATO standartlarinin gelistirilmesi ve miittefikler
arasinda ¢evre yonetimi konusunda ortak bir anlayis olusturulmasi agisindan 6nemli bir adim

olmustur.

Bilimsel aragtirma ve teknoloji gelistirme alaninda da adimlar atilmistir. 1969°da kurulan
CCMS, 2006 yilinda Baris ve Giivenlik i¢in Bilim (Science for Peace and Security - SPS)
programina doniistiiriilmiistiir. SPS programi, terdrizmle miicadele, siber savunma gibi
alanlarin yani sira, enerji giivenligi, ¢evresel riskler ve afet tahmini gibi ¢evre ve iklimle ilgili

konularda da ortak arastirma projelerini, ¢alistaylar1 ve egitim faaliyetlerini desteklemeye
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baslamistir (Slusarczyk, 2023: 93). Ayrica, 2012 yilinda kurulan NATO Bilim ve Teknoloji
Organizasyonu (Science and Technology Organization - STO), ittifak’1n bilimsel ve teknolojik
yeteneklerini gelistirmeyi amacglamakta ve ¢cevre sorunlar1 da dahil olmak iizere ¢esitli alanlarda

uzun vadeli arastirmalar1 koordine etmektedir.

Bu dénemde NATO’ nun giindemine giren bir diger 6nemli konu ise enerji glivenligi ve askeri
operasyonlarin enerji verimliligi olmustur. Ozellikle Afganistan’daki ISAF operasyonu gibi
uzak cografyalarda yiiriitiilen uzun siireli askeri harekatlar, fosil yakitlara olan agir1 bagimliligin
hem yiiksek maliyetler yarattigint hem de lojistik agidan (yakit konvoylarina yonelik saldiri
riskleri vb.) ciddi zafiyetler olusturdugunu gdstermistir (Shea, 2022: 3). Bu durum, ittifak’1
askeri operasyonlarda enerji tiiketimini azaltma, enerji verimliligini artirma ve
alternatif/yenilenebilir enerji kaynaklarin1 kullanma yoniinde arayislara itmistir. Bu baglamda,
2011 yilinda “Akilli Enerji” (Smart Energy) girisimi baglatilmistir. Bu girisim, askeri
kamplarda ve platformlarda enerji tasarrufu saglayan teknolojilerin (6rnegin, yalittm, LED
aydinlatma, akilli sebekeler) ve yenilenebilir enerji sistemlerinin (glines panelleri, riizgar
tirbinleri, biyoyakitlar) gelistirilmesini, test edilmesini ve uygulanmasini tesvik etmeyi
amaclamistir (Shea, 2022: 3-4). Akilli Enerji Ekibi (Smart Energy Team - SENT), bu alandaki

calismalar1 koordine etmek ve iyi uygulamalar1 paylasmak tlizere kurulmustur.

Enerji verimliligi ve ¢evre koruma c¢abalari, 2014 Galler Zirvesi’nde kabul edilen “Yesil
Savunma Cercevesi” (Green Defence Framework) ile daha kapsamli ve sistematik bir plana
baglanmistir. Bu cergeve, “operasyonel etkinligi siirdiiriirken ¢evreyi koruma ve kaynaklari,
ozellikle enerjiyi daha verimli kullanma” hedefini ortaya koymustur (NATO, 2014, para. 70;
Timakova, 2025: 102; Colak et al., 2022: 3). Yesil Savunma, sadece enerji verimliligini degil,
ayn1 zamanda su yonetimi, atik azaltma ve g¢evresel ayak izinin kiigiiltiilmesi gibi daha genis
bir siirdiiriilebilirlik perspektifini kapsamaktadir. Bu ¢erceve, miittefiklerin ulusal savunma
planlamalarina ve yetenek gelistirme siireclerine ¢evresel hususlar1 entegre etmelerini tesvik

etmistir.

3.3. Giincel Yaklasimlar ve Stratejik Onceliklendirme (2020’ler): Iklim Giivenliginin Ana

Akimlastirilmasi

NATO’nun iklim degisikligi ve glivenlik konusundaki yaklagimi, 2020’11 yillarda niteliksel bir
sigrama yaparak daha da hizlanmis ve ittifak’in temel stratejik onceliklerinden biri haline
gelmistir. Bu belirgin ivmelenmede, iklim degisikliginin etkilerinin (asir1 hava olaylari,

Arktik’teki degisimler vb.) giderek daha goriiniir ve yikici hale gelmesi, konunun kiiresel
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siyasetteki agirliginin (6zellikle Paris Anlasmasi sonras1 donemde) artmasi, ABD’de Biden
yonetiminin iklim degisikligini tekrar ulusal glivenlik 6nceligi olarak belirlemesi ve 6zellikle
NATO Genel Sekreteri Jens Stoltenberg’in konuya kisisel olarak sahip ¢ikmasi gibi faktorler
etkili olmustur (Shea, 2022: 4). Stoltenberg’in liderliginde 2020-2021 yillarinda yiiriitiilen
NATO 2030 diisiince siireci, Ittifak’in gelecekteki sinamalara hazirlanmas1 amaciyla genis
kapsamli bir istisare ve analiz ¢alismasi olmus ve iklim degisikliginin bir glivenlik krizi olarak
tanimlanmasinda ve lttifak i¢inde bu konuda daha giiclii bir siyasi fikir birligi olusturulmasinda

Oonemli bir rol oynamaistir.

Bu siirecin en somut ve 6nemli ¢iktilarindan biri, 2021 Briiksel Zirvesi’nde devlet ve hiikiimet
baskanlar1 tarafindan onaylanan kapsamli “Iklim Degisikligi ve Giivenlik Eylem Plam”
olmustur (NATO, 2021; Shea, 2022: 4; Timakova, 2025: 100; Farhan et al., 2023: 5). Bu plan,
NATO’nun iklim giivenligi alanindaki ¢alismalarini daha sistematik, tutarli ve dlgiilebilir bir

cergeveye oturtmayr amacglamaktadir. Plan, dort ana eylem siitunu etrafinda yapilandirilmistir:

1. Farkindah@ Artirma (Enhance Awareness): Iklim degisikliginin Ittifak giivenligi
Uzerindeki etkilerini daha iyi anlama, analiz etme ve éngérme kapasitesini glclendirme.
Bu kapsamda, duzenli iklim-giivenlik etki degerlendirmeleri yapilmasi, istihbarat ve
gozlem yeteneklerinin kullanilmasi, miittefikler ve ortaklarla bilgi paylagiminin artirilmasi
hedeflenmektedir (Shea, 2022: 4-5; Farhan et al., 2023: 2).

2. Adaptasyon (Adapt): NATO’nun askeri operasyonlarini, misyonlarini, techizatini,
altyapisini ve teknolojilerini iklim degisikliginin kag¢inilmaz etkilerine karsi1 daha dayanikl
hale getirme. Bu, askeri planlama ve yetenek gelistirme siireglerine iklim faktorlerinin
entegre edilmesini, tatbikat senaryolarinin giincellenmesini, kritik altyapiin korunmasin
ve personelin egitilmesini igermektedir (Farhan et al., 2023: 8; Shea, 2022: 3).

3. Azaltim (Mitigate): NATO’nun ve miittefiklerin askeri faaliyetlerinden kaynaklanan sera
gazi emisyonlarin1 azaltmaya katkida bulunma. Bu, enerji verimliliini artirma,
yenilenebilir enerji kullanimini tesvik etme ve diisiik karbonlu teknolojilere yatirim yapma
yoluyla gerceklestirilecektir. NATO’nun kendi emisyonlar1 i¢in 6l¢glim metodolojileri
gelistirme ve azaltim hedefleri belirleme taahhiidii bu siitunun 6nemli bir parcasini
olusturmaktadir (Farhan et al., 2023: 3, 18).

4. Genis Kapsamh Yaklasim ve Ortakhklar (Enhance Outreach): BM, AB, AGIT gibi
diger uluslararasi orgiitlerle, ortak tilkelerle, sivil toplumla ve 6zel sektorle iklim giivenligi
konusunda diyalog ve isbirligini giliglendirme. Bu, bilgi paylasimi, ortak projeler ve
tamamlayicili@in artiritlmasi yoluyla saglanacaktir (Shea, 2022: 5).
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Eylem Plani’nin kabulii, NATO’nun iklim gilivenligini sadece ¢evresel bir sorun veya bilimsel
bir merak konusu olarak degil, ayn1 zamanda ittifak’mn temel gérevlerini dogrudan etkileyen

stratejik bir mesele olarak ele aldigin1 gostermesi agisindan bir déniim noktasidir.

Eylem Plani’nin ardindan, 2022 Madrid Zirvesi’nde benimsenen yeni Stratejik Konsept, iklim
degisikliginin NATO giindemindeki yerini daha da pekistirmistir. Konsept, iklim degisikligini
acikca “cagimizin belirleyici zorlugu” olarak tanimlamis ve giivenlik iizerindeki etkilerini “kriz
ve catismalar i¢in bir tehdit ¢arpani” olarak nitelendirmistir (NATO, 2022, para. 19; Timakova,
2025: 100; Farhan et al., 2023: 5). Konsept, iklim degisikligiyle miicadeleyi NATO’nun ti¢
temel gorev alanina (caydiricilik ve savunma, kriz 6nleme ve yonetimi, isbirlik¢i glivenlik) tam
olarak entegre etme taahhiidiinii giiclii bir sekilde yinelemis ve Ittifak’in bu alandaki ¢abalarini

artiracagini belirtmistir.

Bu stratejik yonelimin somut adimlari da atilmaya devam etmektedir. Kanada’nin ev
sahipliginde Montreal’de kurulmas: planlanan NATO Iklim Degisikligi ve Giivenlik
Mikemmeliyet Merkezi (Climate Change and Security Centre of Excellence - CCASCOE),
mttefikler ve ortaklar arasinda iklim-giivenlik baglantis1 konusunda bilgi, uzmanlik ve en iyi
uygulamalarin paylasilacagi bir platform olmay hedeflemektedir (Shea, 2022: 5; Farhan et al.,
2023: 5). Merkezin, NATO’nun analiz, egitim ve doktrin gelistirme yeteneklerine 6nemli

katkilar saglamasi beklenmektedir.

Ayrica NATO, Eylem Plani’nda belirtildigi gibi, kendi sivil ve askeri tesis ve varliklarindan
kaynaklanan emisyonlar1 6l¢gmek icin bir metodoloji gelistirme ve bu emisyonlart 2030 yilina
kadar en az %45 oraninda azaltma ve 2050 yilina kadar net sifir emisyona ulagma hedefini
benimsemistir (Farhan et al., 2023: 3, 18). Bu hedefler, Paris Anlagsmasi’nin kiiresel hedefleriyle
uyumlu olma niyetini géstermekle birlikte, uygulanmalari énemli zorluklar1 da beraberinde
getirmektedir. Ozellikle askeri yeteneklerden ve operasyonel etkinlikten 6din vermeden
emisyonlart azaltmanin teknolojik fizibilitesi, maliyeti ve zaman c¢izelgesi konusunda
belirsizlikler bulunmaktadir. Askeri platformlarin (ugaklar, gemiler, tanklar vb.) biiyiik dl¢iide
fosil yakitlara bagimli olmast ve bu platformlarin uzun Omiirlii olmasi, yesil donligiimii
yavaglatabilecek faktorlerdir (Timakova, 2025: 98; Farhan et al., 2023: 3). Ayrica, askeri
emisyonlarin ulusal envanterlere nasil dahil edilecegi ve raporlanacagr konusundaki

metodolojik sorunlar da ¢6zulmeyi beklemektedir.

Sonug olarak, NATO’nun iklim degisikligi ve glivenlik konusundaki yaklasimi, son elli yilda

Oonemli bir evrim gecirmistir. Baglangicta marjinal bir konu olarak ele alinan ¢evre sorunlari,
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giiniimiizde ittifak’in stratejik giindeminin merkezine yerlesmis durumdadir. NATO, iklim
degisikligini ¢ok boyutlu bir giivenlik tehdidi olarak tanimakta ve bu tehdide uyum saglama,
etkilerini hafifletme ve uluslararasi isbirligini giiglendirme yoniinde somut adimlar atmaktadir.
Ancak bu c¢abalarin etkinligi, oniimiizdeki donemde karsilasilacak teknolojik, mali ve siyasi

zorluklarin ne 6lgiide asilabilecegine bagli olacaktir.

4. NATO ve BM Yaklasimlarinin Karsilastirilmasi: Farkli Misyonlar,
Kesisen Yollar

NATO ve BM, uluslararasi sistemin iki farkli ancak temel diregini olusturmaktadir. Biri
oncelikle bolgesel bir askeri ittifak ve kolektif savunma orgiitii iken, digeri evrensel iiyelige
sahip, kiiresel baris, giivenlik, kalkinma ve insan haklarmi tesvik etmekle gorevli temel
uluslararasi yonetisim platformudur. Bu temel misyon farkliliklari, kaginilmaz olarak iklim
degisikligi ve siirdiriilebilirlik gibi karmasik kiiresel sorunlara yaklagimlarini da
sekillendirmektedir. Her iki orgiit de son yillarda bu konular1 giindemlerine daha fazla dahil
etmis olsalar da, motivasyonlari, oncelikleri, kullandiklar araglar ve karsilastiklar1 zorluklar
onemli Olclide farklilagmaktadir. Bu bdliimde, NATO ve BM’nin iklim giivenligi ve
stirdiiriilebilirlik yaklasimlari; amag ve kapsam, kurumsal mekanizmalar ve araglar, etkinlik ve

zorluklar basliklar1 altinda daha derinlemesine ve karsilastirmali bir analize tabi tutulacaktir.

4.1. Amac¢ ve Kapsam Acisindan Karsilastirma: Giivenlik Mercegi vs. Butuncul

Yonetisim

NATO ve BM’nin yaklasimlar arasindaki en belirgin ayrim, konuyu ele alislarindaki temel
amag ve kapsam farkliligindan kaynaklanmaktadir. NATO’nun iklim degisikligine olan ilgisi,
oncelikle ve agirlikli olarak orgiitsel ¢ikarlart ve temel misyonu tizerindeki etkileriyle sinirlidir.
Yani, iklim degisikligi, NATO igin 6ncelikle Ittifak’mn askeri operasyonlarini (8rnegin, asiri
sicaklarin personel ve teghizat {lizerindeki etkisi, deniz seviyesinin yiikselmesinin kiyidaki
askeri usleri tehdit etmesi), savunma yeteneklerini, kritik altyapisini ve genel olarak
miittefiklerin giivenligini nasil etkiledigi veya etkileyebilecegi sorusu {iizerinden ele
alinmaktadir (Farhan et al., 2023: 8). Bu nedenle, NATO nun yaklagim biiytik dl¢lide giivenlik
merkezli (security-centric) ve ice donik (inward-looking) olarak nitelendirilebilir. Iklim
degisikligi, birincil olarak mevcut giivenlik risklerini (terérizm, istikrarsizlik, kaynak rekabeti
vb.) siddetlendiren bir “tehdit ¢arpani” olarak goriilmekte ve bu risklere kars: ittifak’mn

adaptasyon (uyum) kapasitesinin ve dayanikliliginin (resilience) artirilmasi temel hedef olarak
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belirlenmektedir (Shea, 2022: 4; Causevic, 2017: 65). NATO’nun iklim Degisikligi ve
Giivenlik Eylem Plant’nin dort siitunundan {giiniin (farkindalik, adaptasyon, ortakliklar)
dogrudan bu giivenlik odakli adaptasyon mantigina hizmet ettigi sdylenebilir. Her ne kadar son
donemde dordiincii siitun olan azaltim (mitigation) kapsaminda kendi askeri emisyonlarini
azaltma yoOniinde iddiali hedefler (2030’a kadar %45 azaltim, 2050’ye kadar net sifir) belirlemis
olsa da (Farhan et al., 2023: 3, 18), bu hedeflerin motivasyonu bile kismen operasyonel
verimliligi artirma (daha az yakit bagimlilig1) ve ittifak’in siyasi mesruiyetini koruma gibi
faktorlerle iligkilidir. NATO’nun iklim degisikligini kiiresel bir sorun olarak ¢6zme gibi birincil
bir misyonu yoktur; temel amacg, iklim degisikliginin Ittifak’in temel gorevlerini yerine getirme
kabiliyetini tehlikeye atmamasini saglamaktir. Bu adaptasyon odakli ve giivenlik merkezli
yaklasim, bazi elestirmenler tarafindan, sorunun kok nedenlerine (kiiresel emisyonlar) yeterince
egilmedigi, iklim adaletini (iklim degisikliginden en ¢ok etkilenen ancak en az sorumlu olan
kirilgan iilkelerin durumu) goz ardi ettigi ve iklim sorununu asir1 derecede “giivenliklestirdigi”

(securitization) yoniinde elestirilmektedir (Timakova, 2025: 98).

Buna karsilik BM, kiiresel yonetisimin merkezi platformu olarak, iklim degisikligi ve
strddrdlebilirlik konusunu c¢ok daha genis kapsamli, biitiinciil (holistic) ve disa doniik
(outward-looking) bir perspektifle ele almaktadir. BM nin temel amaci, sadece belirli bir grup
tilkenin giivenligini saglamak degil, tiim insanlik i¢in barig, giivenlik, kalkinma ve insan
haklarimi gilivence altina almaktir. Bu nedenle, BM’nin iklim degisikligi yaklasimi, sadece
giivenlik boyutunu degil, ayn1 zamanda ¢evresel, ekonomik ve sosyal boyutlar1 da dengeli bir
sekilde icermektedir. BM, UNFCCC ve Paris Anlagmasi araciliiyla kiiresel sera gazi
emisyonlarinin azaltimi i¢in uluslararasi normlar1 belirlemekte, miizakereleri yiritmekte ve
ilkelerin taahhiitlerini izlemektedir. Ayn1 zamanda, iklim degisikliginin kaginilmaz etkilerine
karsi, 6zellikle en savunmasiz iilkelerin ve topluluklarin adaptasyon kapasitelerini artirmak i¢in
finansman, teknoloji ve kapasite gelistirme destegi saglamaktadir. SDG’ler araciligiyla iklim
eylemini daha genis bir siirdiiriilebilir kalkinma giindemine entegre etmekte, yoksullukla
miicadele, esitsizliklerin azaltilmasi, temiz enerjiye gegis gibi hedeflerle iklim degisikliginin
temel nedenlerine ve sonucglarina ayni anda miidahale etmeye ¢alismaktadir (Manea, 2017).
BM’nin yaklasimi, NATO’nun giivenlik odakli perspektifine kiyasla daha normatif (klresel
hedefler ve ilkeler belirleme), kapsayici (tiim iilkeleri ve paydaslari dahil etme) ve doniisiimcii

(diistik karbonlu ve iklime direngli bir gelecege ge¢isi hedefleme) bir nitelik tasimaktadir.

4.2. Kurumsal Mekanizmalar ve Araclar Ac¢isindan Karsilastirma: Askeri Adaptasyon

vs. Kiiresel Yonetisim Araclar:
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NATO ve BM, farkli ama¢ ve kapsamlara sahip olduklart ig¢in, iklim degisikligi ve
stirdiiriilebilirlik politikalarin1 hayata gecirmek tizere farkli kurumsal mekanizmalara ve

araglara bagvurmaktadirlar.

NATO’nun araglari, biiyiik Olglide kendi askeri ve sivil hazirlik yeteneklerini iklim

degisikliginin etkilerine uyarlama iizerine odaklanmistir. Bu araglar sunlar igerir:

* Askeri Planlama ve Doktrin Gelistirme: Iklim degisikliginin potansiyel etkilerini (8rnegin,
Arktik’te buzullarin erimesiyle ortaya ¢ikan yeni deniz yollar1 ve kaynak rekabeti, asir1 hava
olaylarinin askeri operasyonlar1 aksatmasi) savunma planlamasina, tatbikat senaryolarina ve

askeri doktrinlere entegre etmek.

* Yetenek Gelistirme: Iklim kosullarina daha dayamkli askeri techizat ve platformlar
gelistirmek, enerji verimliligi yiiksek ve yenilenebilir enerji kullanan teknolojilere yatirim
yapmak (6rnegin, NATO’nun Akilli Enerji girisimi ve Yesil Savunma Cergevesi) (Shea, 2022:
3-4; Timakova, 2025: 102).

* Altyapr Adaptasyonu: Askeri iisleri ve kritik altyapiy1r deniz seviyesinin yiikselmesi, sel,
firtina gibi iklim kaynakli tehditlere kars1 daha dayanikli hale getirmek.

* Istihbarat, Gézlem ve Erken Uyart: iklim degisikliginin giivenlik iizerindeki etkilerini
izlemek, analiz etmek ve potansiyel krizleri Gngérmek icin istihbarat toplama, uydu goruntuleri

ve diger gozlem yeteneklerini kullanmak.

* Sivil Hazirhk (Civil Preparedness): Miittefik iilkelerin sivil toplumlarimin ve kritik
altyapilarimin iklim kaynakli olanlar da dahil olmak iizere ¢esitli soklara karst dayanikliligini
artirmaya yonelik rehberlik ve destek saglamak (Manea, 2017: 161).

* Afet Mudahalesi: EADRCC gibi mekanizmalar araciligiyla, iiye ve ortak iilkelerde meydana

gelen iklim kaynakli afetlere (seller, orman yanginlar1 vb.) miidahalede koordinasyon ve destek

saglamak (Slusarczyk, 2023: 93).

* Ortakliklar ve Diyalog: BM, AB gibi uluslararas1 oOrgiitlerle ve ortak iilkelerle iklim
giivenligi konusunda bilgi aligverisi yapmak, ortak projeler yiriitmek ve politika
koordinasyonunu saglamak (Shea, 2022: 5). NATO Iklim Degisikligi ve Giivenlik
Mikemmeliyet Merkezi (CCASCOE) bu alandaki igbirligini gliglendirmeyi hedeflemektedir.

BM’nin araglan ise, kiiresel yonetisim roliiyle uyumlu olarak ¢ok daha cesitli, kapsamli ve

kiresel olgeklidir:
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* Uluslararas1 Hukuk ve Norm Belirleme: UNFCCC, Kyoto Protokolii ve Paris Anlagsmasi
gibi temel uluslararas1 anlagsmalar araciligiyla kiiresel iklim rejimini olusturmak, yasal ve siyasi

normlar1 belirlemek.

* Kuresel Muzakere Platformu: Taraflar Konferanslart (COP) araciligiyla tiim iilkelerin
katildig1 diizenli miizakereler yliriiterek kiiresel iklim politikalarmi sekillendirmek ve

ilerlemeyi degerlendirmek.

* Bilimsel Degerlendirme: IPCC araciligiyla iklim degisikligi konusunda en giincel ve

giivenilir bilimsel bilgiyi derleyerek politika yapicilara sunmak.

* Finansman Mekanizmalari: Gelismekte olan iilkelerin azaltim ve adaptasyon ¢abalarini
desteklemek icin Yesil Iklim Fonu (GCF), Adaptasyon Fonu, Kiiresel Cevre Fonu (GEF) gibi

uluslararasi fonlar1 yonetmek ve finansman akisini kolaylastirmak.

* Teknik Destek ve Kapasite Gelistirme: UNDP, UNEP gibi uzman kuruluslar araciligiyla
tilkelere ulusal iklim planlar1 (NDC’ler, Ulusal Adaptasyon Planlari - NAP’ler) hazirlama,
politika uygulama, teknoloji transferi ve kurumsal kapasite gelistirme konularinda destek

saglamak.

* Siyasi Platformlar: Genel Kurul ve Givenlik Konseyi gibi platformlarda iklim degisikliginin
siyasi ve giivenlik boyutlarin tartigmak, farkindalik yaratmak ve uluslararasi toplumu harekete

gecirmek.

* Sektorel Uzmanhk: WMO, FAO, WHO, IOM gibi uzman kuruluslar araciligiyla iklim
degisikliginin tarim, saglik, su, goc¢ gibi farkli sektorler iizerindeki etkilerine yonelik 6zel

programlar ve miidahaleler gelistirmek.

Bu karsilastirma, NATO’nun araglarinin daha ¢ok askeri-operasyonel adaptasyon ve bolgesel
1sbirligi odakli oldugunu, BM nin araclarinin ise kiiresel norm olusturma, yonetisim, finansman

ve kalkinma destegi lizerine kurulu oldugunu gostermektedir.
4.3. Etkinlik ve Zorluklar A¢isindan Karsilastirma: Uygulama A¢ig1 ve Siyasi Engeller

Her iki 6rgut de iklim degisikligi ve siirdiiriilebilirlik alaninda 6nemli taahhiitlerde bulunmus
ve mekanizmalar gelistirmis olsalar da, bu cabalarin etkinligi konusunda ciddi zorluklar ve

elestirilerle kars1 karsiyadirlar.

NATO agisindan temel zorluklar sunlardir:
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* Askeri Emisyonlarin Azaltilmasindaki Giicliik: NATO’nun belirledigi iddiali emisyon
azaltim hedeflerine (%45 azaltim 2030, net sifir 2050) ulagsmak, askeri yeteneklerden ve hazirlik
diizeyinden 6diin vermeden biiylik teknolojik ve mali yatirimlar gerektirmektedir. Askeri
platformlarin uzun 6mrii ve fosil yakitlara yiikksek bagimliligi, bu doniisiimii yavaslatmaktadir
(Farhan et al., 2023: 3, 18; Timakova, 2025: 98). Ayrica, askeri emisyonlarin Slglimii ve

raporlanmasi konusundaki metodolojik belirsizlikler ve seffaflik eksikligi de bir sorundur.

* Adaptasyon Odakhihgin Smirhliklari: NATO’nun adaptasyona odaklanmasi, iklim
degisikliginin temel nedeni olan kiiresel emisyonlarin azaltilmasina yeterince katki saglamadigi
elestirilerine yol agmaktadir. Ayrica, adaptasyon ¢abalariin kimin i¢in ve neye karsi oldugu,

iklim adaleti boyutunu ne 6lgiide gozettigi gibi sorular da giindeme gelmektedir (Timakova,

2025: 98).

* Uye Ulkeler Arasinda Fikir Ayrihklari: Iklim giivenliginin NATO igin ne kadar &ncelikli
bir konu oldugu, ittifak’mn bu alandaki roliiniin ne olmasi gerektigi ve kaynaklarmn nasil tahsis
edilecegi konularinda miittefikler arasinda zaman zaman farkli goriisler ortaya ¢ikabilmektedir.
Ozellikle savunma biitgeleri iizerindeki baskilar ve diger acil giivenlik tehditleri (8rnegin,

Rusya’nin Ukrayna’y1 iggali), iklim giivenligi glindemini geri plana itme riski tasimaktadir.

* Giivenliklestirme Riski: iklim degisikliginin bir giivenlik sorunu olarak gergevelenmesi,
konunun militarize edilmesine ve sivil toplumun, yerel topluluklarin ve kalkinma aktorlerinin

roliiniin goz ard1 edilmesine yol agabilecegi endiselerini beraberinde getirmektedir.
BM agisindan temel zorluklar ise sunlardir:

* Uygulama ve Yaptirim Giicii Eksikligi: BM’nin aldig1 kararlar ve belirledigi hedefler (Paris
Anlagsmasi hedefleri gibi) blyik o6lcude Uye devletlerin gonulli taahhitlerine ve ulusal
uygulamalarina dayanmaktadir. Bu taahhiitlerin yerine getirilip getirilmedigini denetleyecek ve
uymayanlara yaptirim uygulayacak giiclii bir mekanizma bulunmamaktadir. Bu durum, kiiresel
iklim hedeflerine ulasilmasinda ciddi bir ‘“uygulama ag¢ig1” (implementation gap)

yaratmaktadir.

* Siyasi Boliinmeler ve Cikar Catismalari: Ozellikle gelismis ve gelismekte olan iilkeler
arasinda iklim degisikligiyle miicadelenin yiikiiniin nasil paylasilacagi (CBDR-RC ilkesinin
yorumu), kimin ne kadar finansman saglayacagi ve teknoloji transferinin nasil
gerceklestirilecegi  konularinda derin ve siiregelen anlagsmazliklar bulunmaktadir. Bu

anlasmazliklar, kiiresel miizakereleri yavaslatmakta ve iddiali adimlar atilmasim
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engellemektedir. BM Giivenlik Konseyi’ndeki siyasi boliinmeler de Konsey’in iklim giivenligi

konusunda etkili bir rol oynamasini zorlastirmaktadir.

* Finansman Yetersizligi: iklim degisikligiyle miicadele (hem azaltim hem adaptasyon) igin
gereken finansman ihtiyaci devasa boyutlardadir. Gelismis {iilkelerin taahhiit ettigi iklim
finansmani (6rnegin, yillik 100 milyar dolar hedefi) yetersiz kalmakta ve saglanan fonlarin

dagitimi ve erisimi konusunda da sorunlar yaganmaktadir.

* Koordinasyon Zorluklari: BM sistemi i¢indeki ¢ok sayida kurum ve programin iklim
degisikligiyle ilgili faaliyetleri arasinda koordinasyonun saglanmasi ve miikerrerligin

onlenmesi zaman zaman zor olabilmektedir.
4.4. Tamamlayicilik ve Isbirligi Potansiyeli

Farkliliklara ve zorluklara ragmen, NATO ve BM’nin iklim degisikligi ve siirdiirtilebilirlik
alanindaki c¢abalar1 arasinda 6nemli bir tamamlayicilik (complementarity) ve isbirligi
potansiyeli bulunmaktadir. NATO’nun giivenlik analizleri, erken uyar1 yetenekleri, askeri
planlama ve lojistik kapasitesi ile sivil hazirlik konusundaki uzmanligi, BM nin kiiresel norm
belirleme, kalkinma destegi, insani yardim ve barist koruma operasyonlarindaki deneyimiyle

birlestirilebilir. Ornegin:

* NATO, iklim degisikliginin belirli bolgelerdeki (6rnegin, Sahel, Arktik) glvenlik riskleri
hakkindaki analizlerini BM ile paylasarak, BM’nin erken uyar1 ve catisma dnleme ¢abalarina

katkida bulunabilir.

* NATO, iklim kaynakli dogal afetlere miidahalede EADRCC araciligryla BM Insani Isler
Koordinasyon Ofisi (OCHA) gibi kuruluslarla isbirligi yapabilir.

* NATO ve BM, iklim adaptasyonu ve dayaniklilik projelerinde (6rnegin, kritik altyapinin

korunmasi, su yonetimi) birbirlerinin uzmanliklarindan yararlanabilir.

* Her iki orgiit de askeri sektorde enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji kullanimi konusunda

standartlar gelistirme ve iyi uygulamalar1 yayginlastirma yoniinde isbirligi yapabilir.

Bu igbirliginin etkin bir sekilde hayata gegirilmesi, her iki orgiitiin de birbirlerinin rollerini ve
yeteneklerini tanimasini, diizenli diyalog mekanizmalar1 kurmasimi ve ortak projeler
gelistirmesini gerektirmektedir. NATO nun Iklim Degisikligi ve Giivenlik Eylem Plani’nin
dordiincii siitunu olan “Genis Kapsamli Yaklasim ve Ortakliklar” bu yonde atilmis olumlu bir

adimdir.
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Sonug olarak, NATO ve BM, iklim degisikligi ve siirdiiriilebilirlik gibi kiiresel sorunlara farkli
merceklerden bakan, farkli araclara sahip ve farkli zorluklarla karsilasan iki 6nemli aktordiir.
Yaklagimlar1 temelde farklilagsa da, birbirlerini dislamak yerine tamamlayici bir iliski kurma
potansiyeline sahiptirler. Bu potansiyelin gerceklestirilmesi, kiiresel iklim yonetisiminin
etkinligini artirmak ve daha giivenli ve siirdiiriilebilir bir gelecek insa etmek agisindan kritik

6neme sahiptir.
5. Giincel Durum, Gelecege Yonelik Hedefler ve Karsilasilan Zorluklar

NATO ve BM, iklim degisikligi ve siirdiiriilebilirlik alaninda belirledikleri stratejik hedefler ve
eylem planlar1 dogrultusunda ¢esitli uygulama ve projeleri hayata gecirmeye calismaktadir.
Ancak bu cabalar, hem kiiresel iklim krizinin boyutlar1 ve aciliyeti hem de 6rgiitlerin kendi i¢
dinamikleri ve karsilastiklar digsal zorluklar nedeniyle 6nemli engellerle karsilasmaktadir. Bu
boliimde, her iki orgiitiin mevcut faaliyetleri, bu faaliyetlerin etkinligini sinirlayan giincel
zorluklar ve gelecege yonelik beklentiler ile potansiyel iyilestirme alanlari daha detayli bir

sekilde ele alinacaktir.
5.1. NATO’nun Mevcut Uygulamalari, Projeleri ve Karsilastig1 Zorluklar

NATO’nun iklim giivenligi alamindaki giincel faaliyetleri, biiyiik dl¢iide 2021 tarihli iklim
Degisikligi ve Giivenlik Eylem Plani’nin dort ana siitunu (Farkindalik, Adaptasyon, Azaltim,
Ortakliklar) cergevesinde sekillenmektedir (NATO, 2021; Shea, 2022: 4). Bu plan, Ittifak’m

konuya daha sistematik ve kapsamli bir sekilde yaklagsmasini saglamay1 hedeflemektedir.

*  Farkindahik (Awareness): NATO, iklim degisikliginin giivenlik ortami tizerindeki
mevcut ve potansiyel etkilerini daha iyi anlamak, analiz etmek ve 6ngérmek icin analitik
kapasitesini giiclendirmeye odaklanmaktadir. Bu kapsamda, miittefiklerin ve ortaklarin
istihbarat toplama, uzaktan algilama (uydu goriintiileri), osinografik ve meteorolojik veri
analizi gibi yeteneklerinden yararlanilarak iklim trendleri, cevresel bozulmalar ve bunlarin
giivenlik riskleriyle (6rnegin, kaynak kithigma bagl gerilimler, iklim kaynakli gogler,
kritik altyapiya yonelik tehditler) baglantilar1 izlenmektedir (Shea, 2022: 4-5). NATO nun
farkli komiteleri ve merkezleri (6rnegin, Miittefik Doniisiim Komutanligi - ACT), iklim-
giivenlik baglantisina dair senaryo c¢aligsmalari, risk degerlendirmeleri ve stratejik ongorii
analizleri yapmaktadir. Kanada’nin ev sahipliginde Montreal’de kurulmasi planlanan
NATO Iklim Degisikligi ve Giivenlik Miikemmeliyet Merkezi (CCASCOE)’ nin, bu

alandaki uzmanlig1 derinlestirmesi, miittefikler ve ortaklar arasinda bilgi ve en iyi
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uygulama paylagimini kolaylastirmasi ve egitim faaliyetleri diizenlemesi beklenmektedir
(Shea, 2022: 5; Farhan et al., 2023: 5). NATO ayrica, yillik olarak Iklim Degisikligi ve
Giivenlik Etki Degerlendirmesi raporlari yayinlayarak, bulgularini miittefiklerle ve
kamuoyuyla paylasmay1 ve bu konudaki farkindalig artirmay1 hedeflemektedir (Farhan et
al., 2023: 2). Ancak, iklim degisikliginin giivenlik etkilerinin karmasikligi, uzun vadeli ve
dolayli niteligi, bu etkileri dogru bir sekilde modellemeyi ve 6ngérmeyi zorlagtirmaktadir.
Farkli bolgelerdeki etkilerin ve kirilganliklarin g¢esitliligi de standart bir analiz ¢ergevesi

olusturmay giiclestirmektedir.

Adaptasyon (Adaptation): Iklim degisikliginin askeri personel, teghizat, altyap1 ve
operasyonlar iizerindeki kacinilmaz etkilerine uyum saglamak, NATO’nun iklim
giivenligi stratejisinin belki de en merkezi ve acil unsurudur. Asirt sicakliklarin personel
performansi ve sagligi izerindeki etkileri, yogun yagislarin ve sellerin askeri hareketliligi
engellemesi, deniz seviyesinin yiikselmesinin kiyidaki askeri iisleri ve limanlar tehdit
etmesi, kurakligin su kaynaklarini kisitlamasi gibi riskler, ittifak’1n operasyonel hazirhigin
ve etkinligini dogrudan etkilemektedir (Farhan et al., 2023: 8; Shea, 2022: 3). Bu nedenle
NATO, askeri tislerin ve kritik altyapinin (enerji sebekeleri, iletisim sistemleri vb.) iklim
risklerine karst dayanikliliginin artirilmasina yonelik standartlar gelistirmekte ve
miittefikleri bu yonde yatirim yapmaya tesvik etmektedir. Askeri tatbikat senaryolarma
iklim degisikligiyle ilgili zorluklar (6rnegin, asir1 hava kosullarinda operasyon, iklim
kaynakl1 afetlere miidahale) daha fazla entegre edilmekte, personelin degisen ve daha
zorlu ¢evresel kosullarda gorev yapma yetenegini artirmaya yonelik egitimler ve
hazirliklar yapilmaktadir (Slusarczyk, 2023: 93-94). Ayrica, yeni askeri techizat ve
platformlarin tedarik siireclerinde, daha genis sicaklik araliklarina, su baskinlarina ve diger
iklim etkilerine dayaniklilik gibi kriterlerin dikkate alinmasi yoniinde calismalar
yiriitiilmektedir. Ancak, mevcut altyapinin ve teghizatin iklim degisikligine uyarlanmasi,
muazzam maliyetler ve uzun vadeli planlama gerektirmektedir. Ozellikle eskiyen
altyapiin modernizasyonu ve iklime dayanikli hale getirilmesi 6nemli bir finansal yiik

olusturmaktadir.

Azaltim (Mitigation): NATO, kendi sivil ve askeri tesis ve varliklarindan kaynaklanan
sera gazi emisyonlarini azaltma yoniinde iddiali hedefler belirlemistir (2030°a kadar en az
%45 azaltim, 2050’ye kadar net sifir) (Farhan et al., 2023: 3, 18). Bu hedeflere ulasmak
icin, askeri binalarda ve altyapida enerji verimliligini artirmaya yonelik 6nlemler (yalitim,

akilli bina sistemleri, LED aydinlatma vb.) alinmakta, yenilenebilir enerji kaynaklarinin
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(glines, riizgar vb.) kullanim1 tesvik edilmektedir. NATO’nun “Akilli Enerji” girigimi,
askeri kamplarda ve operasyonlarda enerji tliketimini optimize etmeyi, fosil yakitlara
bagimliligi azaltmayr ve mikro sebekeler gibi yenilik¢i ¢oziimleri test etmeyi
amaclamaktadir (Shea, 2022: 3-4). Ancak, bu alandaki en bulyuk zorluk, askeri
operasyonlardan ve platformlardan (ucaklar, gemiler, tanklar vb.) kaynaklanan
emisyonlarin azaltilmasidir. Bu platformlar, yiiksek enerji yogunlugu gerektirmeleri ve
blyik 6lglde fosil yakitlara bagimli olmalar1 nedeniyle 6nemli emisyon kaynaklaridir.
Elektrikli veya hidrojen yakith askeri araglar gibi alternatif teknolojiler heniiz gelistirme
asamasindadir ve operasyonel gereksinimleri karsilama konusunda belirsizlikler
tasimaktadir. Askeri techizatin uzun Oomiirlii olmasi da yesil doniisiimii yavaslatan bir
faktordlr (Timakova, 2025: 98). Diger bir 6nemli zorluk ise, askeri emisyonlarin
olglilmesi, raporlanmasi ve dogrulanmasi (MRV) konusundaki metodolojik belirsizlikler
ve seffaflik eksikligidir. Birgok (lke, ulusal glvenlik gerekgesiyle askeri emisyon
verilerini tam olarak agiklamamaktadir. NATO’nun kendi emisyonlart i¢in bir metodoloji
gelistirme ¢abalar1 devam etmekle birlikte, miittefiklerin ulusal emisyonlarin1 kapsayan
ortak ve seffaf bir sistemin kurulmasi heniiz saglanamamistir (Farhan et al., 2023: 18). Bu

durum, belirlenen hedeflere ulasilip ulasilmadiginin takibini zorlagtirmaktadir.

Ortakliklar (Outreach): NATO, iklim giivenligi gibi kiiresel bir sorunla tek basina
miicadele edemeyeceginin farkindadir. Bu nedenle, BM, AB, AGIT gibi uluslararasi
orgiitlerle ve ortak iilkelerle (6rnegin, Avustralya, Japonya, Giiney Kore) diyalog ve
isbirligini gliclendirmeye ¢alismaktadir (Shea, 2022: 5). Ozellikle NATO-AB isbirligi, her
iki orgiitiin de iddiali iklim hedefleri belirlemesi ve Avrupa Yesil Mutabakati gibi
girisimler nedeniyle onemli bir potansiyel tasimaktadir. Askeri hareketlilik, enerji
giivenligi, iklim adaptasyonu, teknoloji gelistirme ve afet miidahalesi gibi alanlarda
tamamlayicilifi artirma ve kaynaklari daha etkin kullanma imkanlar1 bulunmaktadir.
Ancak, iki orgiit arasindaki kurumsal farkliliklar, biirokratik engeller ve zaman zaman
yasanan siyasi gerilimler, isbirliginin derinlesmesinin 6niinde engel teskil edebilmektedir.
BM ile isbirligi ise, 6zellikle BM’ nin kiiresel norm belirleme rolii, kalkinma ve insani
yardim alanindaki uzmanlig1 ve baris1 koruma operasyonlarindaki deneyimi agisindan
onemlidir. NATO, BM’nin iklim-guvenlik risk analizlerinden yararlanabilir ve afet

mudahalesi gibi alanlarda BM kuruluslartyla koordinasyonu artirabilir.

83



5.2. BM’nin Mevcut Uygulamalari, Projeleri ve Karsilasti@1 Zorluklar

BM sistemi, genis ag1 ve uzman kuruluslar1 araciligiyla iklim degisikligi ve siirdiiriilebilirlik
gundemini kiiresel, bolgesel ve ulusal diizeylerde hayata gegirmek igin ¢ok sayida program ve

proje yurutmektedir.

* Paris Anlasmas’nin Uygulanmas1 ve Takibi: UNFCCC sekretaryasi, Paris
Anlagmasi’nin etkin bir sekilde uygulanmasini saglamak icin merkezi bir rol
oynamaktadir. Ulkelerin sundugu Ulusal Katki Beyanlari’nin (NDC) toplanmasi, analiz
edilmesi ve ilerlemenin izlenmesi bu gorevin onemli bir pargasidir. Her bes yilda bir
yapilan Kiiresel Stok Sayimi (Global Stocktake) mekanizmasi, Paris Anlagmasi’nin uzun
vadeli hedeflerine (sicaklik artisin1 sinirlama, adaptasyon kapasitesini artirma, finans
akislarin1 uyumlu hale getirme) ulasma yolundaki kolektif ilerlemeyi degerlendirmek ve
iilkelerin hedeflerini daha iddiali hale getirmeleri i¢in bir temel olusturmak amaciyla
tasarlanmstir. {lk Kiiresel Stok Sayimi 2023 yilinda tamamlanmis ve kiiresel ¢abalarin
hentiiz Paris hedefleriyle uyumlu olmaktan uzak oldugunu ortaya koymustur. Bu durum,
iilkeler iizerindeki baskiyr artirmaktadir. Ancak, NDC’lerin biiyiik 6l¢iide goniilliiliik
esasina dayanmast ve yaptirim mekanizmasinin bulunmamasi, uygulama agigim
kapatmay1 zorlagtirmaktadir.

+  SDG’lerin izlenmesi ve Uygulanmasi: BM, 2030 Giindemi’nin ve SDG’lerin
uygulanmasmi yakindan takip etmektedir. BM Ekonomik ve Sosyal Isler Departmani
(DESA), yillik Strdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri Raporu’nu yayinlayarak kiiresel ve
bolgesel diizeydeki ilerlemeyi degerlendirmekte ve politika 6nerileri sunmaktadir. YUksek
Dizeyli Siyasi Forum (High-Level Political Forum - HLPF), SDG’lerin uygulanmasini
g6zden gecirmek ve Ulkelerin deneyimlerini paylasmak igin ana kiiresel platform olarak
hizmet vermektedir. Ulusal diizeyde ise, UNDP basta olmak iizere BM kuruluslari,
iilkelere SDG’leri ulusal kalkinma planlarina entegre etme, veri toplama ve izleme
sistemleri kurma, politika tasarimi ve uygulama konularinda teknik destek saglamaktadir.
Ancak, COVID-19 pandemisi, artan jeopolitik gerilimler ve ekonomik zorluklar, bircok
iilkede SDG’lere ulagsma yolundaki ilerlemeyi yavaslatmis veya geriletmistir.

« Iklim Finansmam Akisinin Saglanmasi: BM, gelismekte olan iilkelerin iklim
degisikligiyle miicadele ve uyum c¢abalarim1i desteklemek icin uluslararas: iklim
finansmaninin harekete gecirilmesinde kritik bir rol oynamaktadir. Yesil iklim Fonu
(GCF), Paris Anlagsmasi’nin temel finansal mekanizmasi olarak kurulmus ve gelismekte

olan iilkelerdeki azaltim ve adaptasyon projelerine nemli miktarda kaynak saglamaktadir.
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Adaptasyon Fonu ve Kiresel Cevre Fonu (GEF) gibi diger mekanizmalar da belirli
alanlarda finansman saglamaktadir. Ancak, gelismis tilkelerin 2020 yilina kadar yillik 100
milyar dolar iklim finansmani saglama taahhiidiiniin tam olarak yerine getirilip
getirilmedigi konusundaki tartismalar siirmektedir. Ayrica, saglanan finansmanin biiyiik
bir kismimin kredilerden olusmasi, adaptasyon yerine azaltima odaklanmasi ve en
savunmasiz lilkelere yeterince ulasamamasi gibi sorunlar da bulunmaktadir. 2025 sonrasi
icin yeni ve daha iddiali bir kolektif finansman hedefi lizerinde miizakereler devam

etmektedir.

Afet Risk Azaltma, Erken Uyar1 ve insani Yardim: iklim degisikligiyle iliskili asir1
hava olaylarinin siklig1 ve siddeti arttikca, afet risk azaltma ve insani yardim ¢abalar1 daha
da 6nem kazanmaktadir. BM Afet Risk Azaltma Ofisi (UNDRR), Sendai Afet Risk
Azaltma Cergevesi’nin uygulanmasini desteklemekte ve {ilkelerin afetlere karsi
dayanikliligin1 artirmaya ¢aligmaktadir. WMO, erken uyar sistemlerinin gelistirilmesi ve
yayginlastirilmasi igin kiiresel gabalar1 koordine etmektedir (“Herkes Igin Erken Uyar1”
girisimi). OCHA, iklim kaynakli afetlerden etkilenen topluluklara uluslararasi insani
yardimim koordine edilmesinde merkezi bir rol oynamaktadir. Ancak, artan afetler
karsisinda insani yardim ihtiyaclar1 giderek biliylimekte ve mevcut finansman yetersiz
kalmaktadir.

iklim Giivenligi Risk Analizi ve Onleme: BM sistemi icinde, Iklim Giivenligi
Mekanizmasi1 (CSM) gibi girisimler araciligiyla, iklim degisikliginin belirli bolgelerdeki
(6zellikle kirilgan ve ¢atismadan etkilenen bolgeler) giivenlik risklerini analiz etme ve
erken uyar1 saglama cabalar1 artmaktadir. Bu analizler, BM barisi koruma
operasyonlariin ve baris insasi ¢abalarinin iklim faktorlerini daha iyi dikkate almasina
yardimci olmay1 amaglamaktadir. Ancak, Glivenlik Konseyi’ndeki siyasi boliinmeler, bu

analizlerin somut Onleyici eylemlere doniistiiriilmesini zorlastirmaktadir.

5.3. Gelecek Perspektifleri, Beklentiler ve Tyilestirme Alanlari

Iklim degisikligiyle miicadele ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagsma yolunda

oniimiizdeki on yillar kritik bir 6neme sahiptir. Hem NATO hem de BM nin bu siirecteki rolleri

ve etkinlikleri, bir dizi faktore bagh olacaktir:

Siyasi Irade ve Liderlik: Kiiresel iklim hedeflerine ulasmak, her seyden 6nce giiglii bir
siyasi irade ve liderlik gerektirmektedir. Ulkelerin ulusal ¢ikarlarini kisa vadeli ekonomik

kaygilarin Otesine tastyarak, kiiresel igbirligine ve iddiali iklim eylemlerine Oncelik
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vermesi kritik dnem tasimaktadir. Ozellikle biiyiik emisyon kaynag iilkelerin liderligi ve
taahhiitlerine sadik kalmasi belirleyici olacaktir. NATO ve BM gibi orgiitler, bu siyasi
iradenin olusmasina ve siirdiiriilmesine katkida bulunabilirler.

Teknolojik Yenilik ve Yayginlagsma: Diisiik karbonlu bir ekonomiye gegis ve iklim
degisikligine uyum, biiyiik Ol¢lide teknolojik yeniliklere baglidir. Yenilenebilir enerji
teknolojilerinin (giines, riizgar, jeotermal vb.) maliyetlerinin diismesi ve yayginlagsmasi,
enerji depolama c¢oziimlerinin gelistirilmesi, karbon yakalama ve depolama (CCS)
teknolojilerinin fizibilitesi, siirdiiriilebilir ulagim (elektrikli araglar, hidrojen vb.) ve iklime
dayanikli tarim yontemleri gibi alanlardaki ilerlemeler, miicadelenin seyrini degistirebilir.
NATO ve BM, bu teknolojilerin gelistirilmesini, transferini ve benimsenmesini tesvik
etmede rol oynayabilir.

Finansmanin Olceklendirilmesi ve Yonlendirilmesi: Gerekli doniisiimiin saglanmasi
icin kamu ve 0zel sektorden trilyonlarca dolarlik yatirnmin harekete gegirilmesi
gerekmektedir. Uluslararasi iklim finansmani taahhiitlerinin yerine getirilmesi ve
artirtlmasi, 6zel sektor yatirimlarinin yesil projelere yonlendirilmesi i¢in uygun tesvik
mekanizmalarmin olusturulmasi ve finansmanin O6zellikle adaptasyon ve en kirilgan

tilkelerin ihtiyacglarina odaklanmasi biiyiik 6nem tasimaktadir.

Uluslararasi Isbirliginin Gii¢lendirilmesi: Iklim degisikligi sinir tanimayan kiiresel bir
sorundur ve ancak giiclii bir uluslararasi isbirligi ile ¢oziilebilir. NATO ve BM arasindaki
potansiyel tamamlayiciligin  daha etkin kullanilmasi, NATO-AB isbirliginin
derinlestirilmesi ve diger bolgesel orgiitler, sivil toplum, 6zel sektor ve bilim diinyasi ile
daha yakm bir diyalog ve ortaklik kurulmas: gerekmektedir (Shea, 2022: 5). Ozellikle
iklim-giivenlik baglantis1 gibi kesisen alanlarda ortak anlayis ve eylem gelistirmek
onemlidir.

Hesap Verebilirlik ve Seffafligin Artirilmasi: Ulkelerin ve orgutlerin iklim taahhitlerini
yerine getirip getirmediginin seffaf bir sekilde izlenmesi ve hesap verebilirligin
saglanmasi, giiveni artirmak ve ilerlemeyi hizlandirmak i¢in kritik 6neme sahiptir. Paris
Anlagsmast’nin Gelistirilmis Seffaflik Cergevesi gibi mekanizmalarin etkin bir sekilde
isletilmesi ve askeri emisyonlar gibi alanlarda daha fazla seffaflik saglanmasi
gerekmektedir.

Devlet Dis1 Aktorlerin Roliiniin Desteklenmesi: Sivil toplum kuruluslari, 6zel sektor,
yerel yonetimler, akademik kurumlar ve genclik hareketleri gibi devlet dis1 aktorler,

iklim degisikligiyle miicadelede giderek daha 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu aktorler,
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farkindalik yaratma, politika yapicilara baski uygulama, yenilik¢i ¢oztimler gelistirme ve
uygulama konularinda énemli katkilar saglamaktadir. NATO ve BM, bu aktorlerle daha
yakin igbirligi yaparak ve onlarin katilimini tesvik ederek c¢abalarimi giiclendirebilir

(Timakova, 2025: 98, 101).

Gelecekte, iklim degisikliginin etkileri daha da belirginlestik¢e ve giivenlik riskleri arttikca,
hem NATO’nun hem de BM’nin bu konudaki rollerinin ve sorumluluklarinin daha da artmast
ve donlismesi kaginilmazdir. NATO’nun adaptasyon odakli yaklagimini, azaltim ¢abalariyla
daha dengeli hale getirmesi ve iklim adaletini daha fazla gozetmesi gerekebilir. BM’ nin ise
kiiresel yonetisimdeki etkinligini artirmak i¢in siyasi boliinmeleri agmasi, uygulama
mekanizmalarimi giiclendirmesi ve finansman sorunlarina ¢6ziim bulmasi gerekecektir. Her iki
Orgiitiin de basarisi, nihayetinde iiye devletlerin gosterecegi siyasi iradeye, ayiracaklar

kaynaklara ve kiiresel isbirligine olan bagliliklarina bagl olacaktir.
Sonug

Iklim degisikligi, 21. yiizyilm en karmasik ve acil kiiresel meselelerinden biri olarak
uluslararasi giivenlik ve istikrar1 derinden etkilemektedir. Bu makalede, uluslararasi sistemin
iki 6nemli aktorii olan NATO ve BM’nin, bu meseleye ve daha genis anlamda siirdiiriilebilirlik
giindemine yonelik yaklagimlari karsilastirmali bir perspektifle incelenmistir. Analizler, her iki
orgiitliin de konuya artan bir 6nem atfettigini, ancak orgiitsel misyonlari, 6ncelikleri ve araglari

dogrultusunda farkl: stratejiler benimsedigini ortaya koymustur.

BM, kiiresel yonetisimdeki merkezi roliiyle, konuyu daha biitlinciil bir g¢ercevede ele
almaktadir. UNFCCC, Paris Anlasmast ve SDG’ler gibi mekanizmalar araciligiyla hem
emisyon azaltimini hem de adaptasyonu kiiresel diizeyde tesvik etmekte, uluslararasi igbirligini
koordine etmekte ve 6zellikle en savunmasiz iilkelere destek saglamaktadir. BM nin yaklagimi
daha kapsamli olmakla birlikte, liye devletler arasindaki siyasi boliinmeler, uygulama ve
yaptirnm giiclindeki zorluklar ve finansman konusundaki anlagmazliklar, etkinligini

sinirlamaktadir.

NATO ise, geleneksel giivenlik odakli misyonu c¢ergevesinde, iklim degisikligini oncelikle
askeri operasyonlari, yetenekleri ve altyapiy: etkileyen bir “tehdit carpan1” olarak gérmekte ve
buna kars1 adaptasyon ve dayaniklilik kapasitesini artirmaya odaklanmaktadir. ittifak, Iklim
Degisikligi ve Gilivenlik Eylem Plan1 ve yeni Stratejik Konsepti ile bu konuyu temel gorev

alanlarina entegre etme yoniinde dnemli adimlar atmis, kendi emisyonlarini azaltma hedefleri

87



belirlemis ve miittefikler arasinda farkindalig1 artirmaya calismistir. Ancak, askeri emisyonlarin
yiiksekligi, yesil doniisiimiin teknolojik ve mali zorluklar1 ve adaptasyon odakli yaklagimin

sinirliliklar, NATO’ nun karsilastigi temel zorluklardir.

NATO ve BM’nin yaklagimlari farkliliklar gosterse de, birbirini tamamlayici nitelikte olma
potansiyeline sahiptir. NATO’nun gilivenlik odakli analizleri ve adaptasyon kapasitesi ile
BM’nin kiiresel norm belirleme, koordinasyon ve kalkinma odakli ¢abalar1 arasinda sinerji

yaratilmasi, iklim degisikligiyle miicadelenin etkinligini artirabilir.

Sonu¢ olarak, iklim degisikligi ve sirdiiriilebilirlik, uluslararasi iliskilerin ve giivenlik
politikalarinin ayrilmaz bir pargasi haline gelmistir. NATO ve BM gibi temel uluslararasi
orgutlerin bu konudaki rolleri giderek daha kritik hale gelmektedir. Bu meseleyle etkili bir
sekilde basa ¢ikabilmek i¢in, sadece orgiitsel diizeyde degil, ayn1 zamanda ulusal diizeyde de
iddiali politikalarin benimsenmesi, teknolojik yeniliklerin tesvik edilmesi ve en Onemlisi
kiiresel diizeyde giiclii bir siyasi irade ve isbirligi ruhunun sergilenmesi gerekmektedir. Gelecek
aragtirmalar, NATO ve BM nin iklim gilivenligi politikalarinin sahadaki somut etkilerini, askeri
emisyonlarin azaltilmasindaki teknolojik ve politik engelleri ve farkli bolgesel baglamlardaki

iklim-giivenlik etkilesimlerini daha derinlemesine inceleyebilir.
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Bolim 5

Ekonomik Sardartlebilirlik ve Savunma Yonetimi
Prof.Dr. Ibrahim Attila Acar
Giris

Giivenlik, varhgin siirdiirme ile ilgili bir ihtiyactir. Oncelikli ve bir tehdit aninda ertelenmesi
s6z konusu olamaz. Haliyle savunma fonksiyonu, dncesi ve sonrasi ile gelistirilen politikalar
ve araclar ile iilke kaynaklarin1 dogrudan etkileyen bir alandir. Ozellikle jeopolitik gerilimlerin
oldugu bolgelerde ve yayilmaci iilkelere sinir olunan durumlarda, devletler i¢in ekonomik

kaynaklarin giivenlige aktarildig goriiliir.

Baska bir deyisle sosyal refah, bliylime ve gelisme i¢in kullanilabilecek kaynaklar giivenlige
ayrilir. Bunun bedeli zaman zaman agir ekonomik kosullar olarak ortaya c¢ikar. Tiirkiye
orneginde, gilivenlik harcamalarinin ekonomik etkileri ve siirdiiriilebilir savunma yonetimi
yaklasimlari, ag tabanli terérizm ve giivenlik kavramlar1 c¢ergevesinde ele alinacaktir. Bu
calisma, ekonomik stirdiiriilebilirlik ile savunma yonetimi arasinda denge kurmanin yollarini

ve glivenliksizlestirme (desecuritization) stratejilerinin potansiyel katkilarini ele almaktadir.

Giivenlik, devletlerin varligin1 siirdiirebilmesi icin temel bir Oncelik olsa da, bu siirecte
kullanilan ekonomik kaynaklar, refah ve kalkinma hedeflerini etkileyebilir. 1980’lerden
itibaren glivenlik kavrami donilistim gecirmis; geleneksel askeri tehditlerin 6tesinde, ekonomik
guvenlik, cevresel siirdiiriilebilirlik ve toplumsal istikrar gibi konular 6n plana ¢ikmigtir (Buzan,
1997). Ozellikle Tiirkiye gibi jeopolitik agidan hassas bir bdlgede bulunan iilkeler, giivenlik
harcamalarinin ekonomik siirdiiriilebilirlik izerindeki etkileriyle kars1 karsiyadir. Bu baglamda,
savunma yoOnetimi politikalarinin ekonomik kaynaklarla uyumlu hale getirilmesi, uzun vadeli

kalkinma i¢in kritik 6nemdedir.
1. Giivenlik Harcamalarinin Ekonomik Yansimalari

Giivenlik politikalari, ekonomik kaynaklarin biiyiik bir kismini tiiketebilir. Tiirkiye’de 1990-
2000 yillar1 arasinda, Gilineydogu’daki terdr faaliyetlerine yonelik yaklasik 80 milyar dolarlik
savunma harcamasi yapildigr raporlanmistir (Sayistay, 2002). Bu donemde, kamu
harcamalarinin yaklasik %15’1 savunma amaclh kullanilmis, egitim ve saglik gibi alanlara

ayrilan kaynaklar smirlanmistir. NATO verilerine gore, 1970’lerde ve 1990’larda Tiirkiye,
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savunma harcamalarinda ©on siralarda yer almistir (NATO, 1971-1994). Bu yuksek

harcamalarin etkinligi tartismal1 olmakla birlikte; iilkenin glivenlik sorunlar1 devam etmektedir.

Terorizm ile miicadelenin finansmani da ekonomik siirdiiriilebilirlik a¢isindan 6nemli bir
sorundur. Ornegin, Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug¢ Ofisi’nin (UNODC) 2022 raporuna
gore, Afganistan’da afyon tiretimi 10 bin tona ulasarak 1,5 milyar dolarlik bir biiyiikliige
ulagsmistir (AA, 2017). Bu tiir yasa dis1 ekonomik faaliyetler, hem terérizmin finansmanini
desteklemekte hem de devletlerin ekonomik kaynaklarini giivenlik politikalarina yoneltmesine
neden olmaktadir. Tiirkiye’de de, 6zellikle Giineydogu’daki kenevir tarlalarinin imhasi gibi
onlemler, terérizmin ekonomik kaynaklarini kesmeye yonelik 6nemli adimlardir. Ancak bu

streg, yerel ekonomiler ve toplumsal istikrar icin de tehdit konusudur.
2. Giivenliksizlestirme ve Ekonomik Surdurulebilirlik

Kopenhag Okulu'nun “Giivenliksizlestirme Yaklasimi” giivenlik Konusu ve igerigini genisleten
bir yaklasimdir. Buzan, Waver ve Wilde gibi diisiiniirler konuyu ele alirken “glivenlilestirme”
ve “giivenliksizlestirme” konusunun her ikisini birden, normal bir siyasi karar alma strecinin
bir pargasi olarak tanimlar. Glivenlilestirmeyi 6zellikle "varolugsal tehdit" olarak ele alir ve bu

tehdide kars1 olaganiistii tedbirler almay1 mesrulastirir.

Bir de buna karsilik, giivenliksizlestirme (desecuritization) konusu, bir sekilde “varliga karsi
tehdidin” ortadan kalkmasiyla olusan normallesme siirecini kapsar. Bu durumda konu,
giivenlik ¢ergevesinden ¢ikarilmis ve normal siyasi tartismalar ile demokratik streclere geri
doniilmiistiir. Bu yaklasim ile glivenlik kavrami genisletilmis (widening)! olmaktadir. Askeri

olmayan sektorler i¢in de “ekonomik giivenlik” konusu, bunun 6nemli bir pargas1 olmaktadir.
2.1. Giivenliksizlestirme Yaklasiminin Ekonomi ile Tliskisi

Bu konu, Kopenhag Okulunun glvenlik yaklasimi ile ele alindiginda bes baslik dikkat ¢ekici
olacaktir: Askeri, siyasi, ¢evresel, toplumsal ve ekonomik giivenlik konusu. Bu bes baslik
icinde ekonomik givenlik sorunu, "ekonomik refahin tehdit edilmesi” sonucunu dogurur.
Burada kredi notlari, ticaret savaslari, finansal krizler veya ekonomik yaptirimlar birer silah
olarak kullanilir. Sosyolojik olarak dil ve kiiltiire dayali aglar, tehdit algisin sekillendirir ve

uluslararasi entegrasyon siireclerini etkiler.

! Ekonomik givenlik, biyo-giivenlik, siber giivenlik, gida giivenligi, su giivenligi, niifus giivenligi, nesil giivenligi
vb. konular giivenlik alanim1 genisgleten konulardir.
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Gilivenliksizlestirme, harcamalarda kesinti ve smirlamalar getirir. Giivenlilestirmede ise
Onlemler alinir, araglar gelistirilir, tehdide kars1 bilgilendirme, ve Ozel tatbikatlar yapilir.
Guvenlilestirme konusunda alinan olaganiistii onlemler, savas sonrasi gelisen ambargo benzeri
yaptirimlara yol acabilir. Bu siire¢ yeniden giivenliksizlestirme politikalari ile yeniden normal
ekonomik ve diplomatik mizakerelere doniis ile ¢6zulebilir. Giivenlik i¢in agilan alan onun bir
“basarisizlik" hali olarak algilanmasi anlamima da gelebilir. Giivenliksizlestirme ile
demokratiklestirmenin  birbirine  yaklastigt  bu durum  giivenlikg¢i  yaklasimlarin

soniimlenmesiyle gelisecektir.

Ekonomik krizlere devletlerin acil miidahalesi sermaye kontrolleri, vergiler ve iktisat politikas1
araglarini etkin kullanmakla miimkiindiir. Bu da ancak gilivenliksizlestirme uygulanan yillarda,

politika araglarinin uzun vadeli kullanilabildigi dénemlerde miimkiin olmaktadir (Buzan vd.,

1998).

Ticaret savaslari, ambargolar ve enerji bagimliliginin bir silah olarak kullanilabildigi jeopolitik
gerilim doénemleri, glvenliksizlestirme ve demokratiklesmenin yolunu ag¢ip, normallesmeyi

getirecektir.

Kopenhag Okulu’nun gelistirdigi giivenliksizlestirme kavrami, giivenlik sorunlarinin askeri
yontemler yerine siyasi ve toplumsal diyalog yoluyla ¢ozilmesini onerir (Waever, 1995).
Giivenliksizlestirme, ekonomik siirdiiriilebilirlik agisindan da onemlidir; ¢linkii kaynaklarin
savunma yerine sosyal kalkinma ve refah alanlarma yonlendirilmesini saglar. Tiirkiye’de
2000’11 yillarda, siyasi istikrar ve AB tiyelik siireciyle birlikte giivenliksizlestirme cabalar
artmis, hukuki diizenlemeler ve siyasi haklarin genisletilmesiyle catisma alanlar1 azalmistir. Bu
donemde, ekonomik refah ve toplumsal uzlas1 6n planda tutulmus, giivenlik harcamalarinin
gorece azalmasiyla kaynaklar egitim ve saglik gibi alanlara kaydirilmistir. Toplumlarin
verimsiz olarak nitelendirdigi giivenlik harcamalar1 bu itibarla doniisiimiin de tetikleyicisi

olmaktadir.

Ancak, 2010’lardan itibaren etnik temelli hareketlerin yeniden silahli miicadele yontemlerine
donmesi, glvenlikci politikalari tekrar 6n plana ¢ikarmistir. Bu durum, ekonomik kaynaklarin
savunma harcamalarina yonelmesine neden olmus ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini
zorlagtirmistir. Giivenliksizlestirme, bu baglamda, toplumsal aktorlerin katilimiyla diisiik
duzeyli politikalar (low profile politics) gelistirilerek uygulanabilir. Bu strateji, devletin

giivenlik soylemindeki tekelini kirarak daha demokratik ve ekonomik agidan siirdiiriilebilir bir
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savunma yonetimi modeli sunabilir (Bilgin, 2007). Devletlerin birbirleri ile olan iliskileri de bu

stireci olumlu veya olumsuz yonde etkileyebilir.
3. Etkilesim ve Ag Tabanh Giivenlik

Ag tabanli giivenlik konusu, geleneksel olarak teknolojik altyapilarin korunmasiyla
iligkilendirilse de, sosyolojik ve devletlerarasi boyutlartyla da énemli bir tartisma alanidir.
Simdi burada giivenlik bireyler arasi, topluluklar arasi veya devletler arasi iletisim akislarinin
stirdiiriilebilirligi ve esnekligi iizerinden tanimlanacaktir. Stirekli diisman tutmanin gergekligi
yoktur. Ulkelerin ¢ikarlar1 dogrultusunda gelismeler iz birakacaktir. Sosyolojik olarak ag
denildiginde etkilesim One ¢ikacaktir. Teknolojik baglar kadar, kiiltiirel birikim, sosyal
sermaye, kimlik olusumu ve toplumun ortak yiiksek kiiltiirinden dogan davranis kodlar1 ve
tepkiler; devletleraras: iliskilerde ise gu¢ dinamikleri, isbirligi rejimleri, ekonomik ve
teknolojik unsurlar ile normatif yapilar 6n plana g¢ikacaktir. Bu goriislerin giivenligi salt
savunma ya da saldir1 odakli olmaktan ¢ikartip, esneklik ve iletisim temelli bir "ag toplumu"
(network society) paradigmasina dogru tasidigi agiktir.

Konunun sosyolojik yani ag temelli guvenlik olgusunun, birey ve toplum iliskilerini ve
ihtiyaglarin1 yeniden yapilandirmasidir. M. Castells (2010), sosyolojik diglanma, yanlis bilgi
yayma ve siber suca egilimli risklerin varligina dikkat ¢eker. Modern toplumlarin bilgi bazli
akisina dayali esnek aglarla oOrgiitlenmesi bu sapmalar1 engeller. Bu yapilar, geleneksel
hiyerarsiye benzemez. Mesela, sosyal hareketler veya diaspora gruplari esnek yapilardir. Kriz
anlarinda daha aktif olurlar. Glvenlik tehdidi olusmas: igin, iletisim kanallarinin bozulmasi
gerekir. Bu da ancak go¢ ya da kiltiirel erozyonla olusur. Esnek toplumsal aglarin varhigi
giivenlik zafiyetinin de bir sigortas1 gibidir.

Konunun geldigi bu noktada giivenlik kavraminin bireysel korumanin 6tesine gegtigi goriiliir.
Sosyal aglar (sosyal medya dahil), gizlilik ihlalleri sebebiyle hem risk hem anlik bilgi akis1
sebebiyle firsatlar sundugu bir gergektir. Sonugta disiplinlerarasi bir alan ortaya ¢ikmaktadir
(Burton vd.2009). Tehdit ve catismalarin sadece iyi niyet dilekleri ile 6nlenmesi beklenemez.

Onun da caydirict altyapisi ve dnlemler igeren yazilim ve donanimlari olmalidir (Manes —

Valeriano, 2018).

Ag tabanli giivenlik konsepti, askeri yontemlerin 6tesinde, toplumsal, ekonomik ve cevresel
faktorleri kapsayan ¢ok uluslu bir igbirligini vurgular. Almanya’nin giivenlik politikalarinda
belirttigi gibi, toplumsal ve ekonomik kosullarin savunma stratejilerini sekillendirmesi

gerektigi fikri, ekonomik siirdiiriilebilirlik icin 6Gnemli bir perspektiftir (Stritzel, 2007).

93



Tiirkiye’de giivenlik sadece operasyonel bir giic ya da etki; dolayisiyla bu amacgla bunun
aragsallastirilmas1  kadar, finansmani da onem kazanmaktadir. Ozellikle sinir &tesi
operasyonlar, ekonomik kaynaklarin yogun kullanimini gerektirmektedir. Sonugta uzun vadede
sirdiiriilebilirlik tehdit altindadir. Bu nedenle, savunma yonetiminde ekonomik kaynaklarin
etkin kullanimi, teknolojik yatirimlar ve uluslararasi isbirlikleri kritik 6nemdedir. Ekonomik
strdurdlebilirlik konusu da gatisma bolgelerindeki gerilimlerle tehdit edilmekte hele ki siire

uzarsa pek cok maliyet glindem olabilmektedir (Lock, 2003).
4. Tiirkiye’de Savunma Yonetimi ve Ekonomik Surdurdlebilirlik

Tiirkiye’nin jeopolitik konumundan kaynaklanan firsatlar ve riskler tasimaktadir. Osmanlidan
gunimize imparatorluk bakiyesi olgusu ve “Sevr Fobisi” tarihsel korkularin, giivenlik tabanli
gelismesine sebep olmustur (Karaosmanoglu, 2009). Ancak, bu politikalarda ekonomik
siirdiiriilebilirlik, kaynaklarin etkin kullanimiyla miimkiindiir. Orgiitlii topluluklarm devlet
icinde yapilanmasi ve kendi ¢evresine bu imkanlart kullandirtmasi ile kamuda olusan bir
“dongilisel menfeat kapisi” ortaya c¢ikmaktadir. Ekonomik kaynaklarin savunma hizmeti
tizerinden “paylasim ve aktarima” donlismesi kamu kaynaklarinin kotiiye kullanilmasina yol

agmaktadir.

Tiurkiye bu siirecte ekonomik anlamda huzur bulmak ig¢in stratejilerini degistirmek
durumundadir. Aksi takdirde silahlanmanin sonu yok. Her yeni gelistirilen silah kolayca
misterilerini bulabilmektedir. Bunun da Tiirkiye nin diismanlar1 tarafindan kullanilabilecegi
konusu, giivenlik ve savunma harcamalar1 i¢in biiylik biitcelere gerekge olabilmektedir.
Sonucta maliyetli bir savunma stratejisi ile ayn1 6l¢iide arttirilamayan biit¢e gelirleri sebebiyle

yonetilemeyen biitce aciklari, kaginilmaz son olmaktadir.

Tiirkiye’nin savunma yOnetiminin mimarisini bastan tasarlamasinda fayda bulunmaktadir.
Silahlanmaya dayali daha biiyiik biitcelerin ekonomik siirdiiriilebilirligi ¢ok akilc

bulunmamaktadir. Bu yiizden;

I. Giivenliksizlestirme Politikalar ile siyasi diyaloga dayali ¢oziimler, toplumsal
uzlasi, artan ortak iliski alanlar1 kaynaklarin refah ve kalkinma amach
kullanilmasina yol agabilecektir.

ii. Teknolojik Yatirnmlar, savunma sanayinin yerli tretim ve teknolojik imkanlarini

arttirmasi disa bagimlilig1 en aza indirip ekonomik siirdiiriilebilirligi giiclendirebilir.

94



ii. Uluslararasi Isbirlikleri konusu da ag tabanl giivenlik konsepti uygulamalari ile
kiiresel ve bolgesel aktorler igin igbirligi imkanlarini genisletir. Bu durum maliyetin
paylasilmasi ve genel bir etkinlik artis1 saglayacaktir.

iv. Terorizmin Finansmaniyla Miicadele konsepti, yasa dis1 faaliyetler i¢in en kolay
kaynak olan kara para, uyusturucu ticaretinin engellenmesi; ekonomi giivenligi ve

istikrar bakimindan hayati 6nemdedir.

Bu dort baslik stratejik olarak bir politika kodu olarak programlastirildigi takdirde ekonomik
yiikiin gerilemesi beklenebilir. “Komsularla sifir sorun” veya “6nce yakin komsu ile ticaret” ya
da “egitim ve saglik’tan olusan kalkinma carilerinde bir hizmet {issii olmak da iyi iligkilerin
kurulmasi, Tiirkiye i¢in diismanliklarin azalmasi ve siirekli ¢atismaya hazirlik modundan

cikartabilir.
4.1. Rakamlarla Tiirkiye’nin Savunma Harcamalarinda Gelismeler ve Sturdurulebilirlik

Savunma harcamalar1 sadece dig giivenlik olmayip, i¢eride de asayisin saglanmasi bir giivenlik
sorunu haline gelebilmektedir. Bu konuda yapilan harcamalar da Tiirkiye i¢in dis giivenlik
konusunda yapilan harcamalarin yarisini asmis durumdadir. Siiphesiz Tiirkiye’nin gé¢men,
milteci ve gecici siginma talebedenler igin gegis ve kagis noktasi olmasi da oncelikle ig
giivenlik ihtiyacini sonra da kamu harcamalarini arttirmaktadir. Ayrica personel giderleri,
yatirimlar, ithalat ve 6denen teknik bilgi (know-how) bedelleri de harcama gruplarinda ayr1 ayri
degerlendirilebilmektedir. Bu boliimde ele alinan veriler kisa adi STPRI (2025) olan Stockholm

International Peace Research Institute verilerinden derlenmistir.

Konunun ekonomik siirdiirtilebilirlik konusunda, harcamalarin biiyiikliigiiniin biitge ve GSYH
icindeki paylari bu baslk altinda ele alinmistir. Ekonomik biiylimeye paralel olarak bu
harcamalar1 yonetmek kolay olabilir. Ancak ithal bagimliliginin yiiksek olmasi, doviz
kurundaki dalgalanmalar da 6zellikle finansman ihtiyacini ortaya ¢ikarmaktadir. Yerli Uretim
kapasitesinin gelismesi, savunma ekipmanlarinda disa bagimlilik oranmi etkileyen bir
durumdur. Ithalati ihracatindan fazla olan ve siirekli déviz ihtiyaci olan bir iilke i¢in bu

degiskenler dis bor¢ rakamlarimi etkileyebilecek durumdadir.

Oncelikle savunma harcamalarinin son 15 yildaki dagilimi ile biitge ve milli gelir paylarini ele
almak uygun olacaktir. Ilk olarak savunma biitcesinin biiyiikliigiinii gérmekte fayda

bulunmaktadir.
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Grafik 1. Tiirkiye’de Savunma Harcamalar1 (2010-2024) ($)
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Donem iginde harcamalar, 13,5 milyar dolardan baslayip 25 milyar dolara kadar yiikselmistir.
Son 15 senenin bu gelismesi yaklasik iki katina ulasan bir savunma ihtiyacinin ve harcamasinin
varligidir. 2002°den bu yana ayni siyasi iktidarin varligi goz oniine alindiginda 2010’larin
basinda i¢ giivenligin one ¢iktig1 gortilmektedir. Jeopolitik gerilimlerin nispeten sinirlt oldugu
yillardir. 2011 yili baslayan artis, savunma ara¢ ve gere¢ ihtiyacina yonelik ithalat
maliyetleridir. Bu arada Tiirkiye NATO ytikiimliiliikleri kapsaminda alimlar da yapmaktadir.
2012’den itibaren goriilen bu artista bahsi gecen ylikiimliiliiklerin etkili oldugu gézlenmektedir.

2013 yili yerli iiretimin baslangi¢ yilidir. Yatirimlar ve gerekli altyapi harcamalari, uzman
personel ihtiyacit savunma biitcesinin artmasinda etkilidir. 2014 yilindan itibaren bolgesel
istikrarsizlarin, Tiirkiye savunma biit¢esine ayrilan kaynaklarin artiginda dikkat ¢ekici oldugu

gorulmektedir.

2016 Tirkiye’de darbe girisiminin oldugu yildir. Haliyle bu menfur girisim de savunma
biitgesini arttiran bir etkendir. Sonraki yillarda savunma sanayi yatirimlari, disa bagimlilig
azaltmaya ve Oncii olmaya dontiisiince harcamalarda yeniden bir yiikselis gézlenmektedir. Bu
siire¢ 2020 yilina kadar NATO yiikiimliiliiklerinin de etkisi ile harcamalarin 20 milyar dolari

agmasinda etkili olmustur.

2020-2022 arasinda yasanan pandemi siireci, savunma biitgelerinde azalmasinda ve

harcamalarin kisilmasinda etkili olmustur.

2023 sonras1t donem, savunma harcamalarinda goriilen rekor artiglarla 25 milyar seviyesine

ulasilmigtir. Bu artigin artarak devam etmesi s6z konusudur. Sonugta Tiirkiye, savunma arag ve
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gereclerindeki %80 disa bagimlilik sorununu tersine ¢evirme egilimindedir. Bu da yatirimlar,

teknik bilgi ve uzman personel gerektirmektedir.

Bu konuda askeri harcamalar ya da savunma harcamalarinin uluslararasi karsilastirmalarda da
kullanildig1 sekliyle dar tanimli askeri harcamalar oldugunu belirtmekte fayda vardir: Personel,
bakim, techizat alimi, operasyon, bazt MSB ve Genelkurmay kalemleri bu degerlendirmelerde
etkili olmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye ni¢in yillik askeri harcama 2010 sonrasinda hep 13-25
milyar USD bandinda ger¢eklesmistir. Ancak bu durum dahi askeri harcamalarin ikiye
katlanmak iizere oldugu gercegini degistirmemektedir. Konuya Savunma Sanayii Baskanligi
(SSB) proje hacmi (10 y1lda ~90 milyar dolar), Savunma ve Havacilik fhracati kalemi de yerine
gore bir ithal bagimliligi gerektirebilmektedir. Bu rakam 10 milyar dolar seviyesine yakindir.
Icisleri Bakanlhig: alim ve tesviklerini de ekleyince, Tiirkiye’nin bir giivenlik biitcesinin 50

milyar dolara gittigi sOylenebilir.

Grafik 2. Tirkiye’de Savunma Harcamalarinin
Biitge ve Milli Gelir Paylar1 (2010-2024) (%)
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Kaynak: 2010 Sonrasi Biitge Gerekgeleri, https://www.sbb.gov.tr/butce-gerekceleri/;
TCSBB Yillik Ekonomik Rapor 2025.

2010-2024 Araliginda Tiirkiye’de savunma harcamalari, GSYH i¢inde %1,2 ile %2,2 araliginda

dalgalanmistir. NATO hedefi %2’dir. Bu rakam Tiirkiye gibi orta gelir seviyesindeki bir iilke
icin makul kabul edilir. Mesela, 2024 i¢in gergeklesen 25 milyar dolar, GSYH nin %2,1’ine
denk gelmektedir.
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2010-2024 Araliginda Tiirkiye’de savunma harcamalarinin biitce i¢cindeki pay1 %3 seviyesine
kadar inse de donem basinda %4,50 (2010); donem sonunda %4 (2024) seviyesinde
gerceklesmistir. Ancak 2025 yili gergeklesmesinin %80’lik bir artisla %7,5-8 seviyesine
cikmast beklenmektedir. Sorun bu anlamda biraz da firsat maliyeti ile ilgilidir. Savunma
harcamalarinin artigi, bagka alanlar mesela, sosyal hizmetler ve altyap1 yatirimlarinin
ertelenmesine, sinirlanmasina yol agabilir. Mesela savunma biitgesi egitim ve saglik biitgeleri

ile yarismaktadir.

Konunun siirdiiriilebilirlik agisindan degerlendirilmesi ise mevcut seviyelerin kabul edilebilir
oldugu yoniindedir. GSYH’nin %2’sinin altinda kalan bir savunma bltcesi ve savunma
harcamalar1 ekonomik biiyiimeyi baskilamayacaktir. Ancak jeopolitik gerilimlerin 2025 i¢in
ongoriillen 47 milyar dolar ise GSYH’nin %3’line yakindir. Enflasyon i¢in de bir risk
olusturabilecek bu durum biitce agigini artirabilir. Bu durum kisa vade i¢in uygun olmakla
birlikte, uzun vadede ekonomik biiylime ve siirdiiriilebilirlik icin siki politikalar

gerektirmektedir.

Yerli {iretimle kirilan ithalata bagimlilik, Tiirkiye’nin savunma sanayiinde yerlilesme
girisimleri ile tersine donmiistiir. Basta Bayraktar TB2, ASELSAN sistemleri, TUSAS
helikopterleri birbirine entegre c¢6ziumler (retebilmektedir. Haliyle bir savunma sanayi
kiimelenmesi olusturmaktadir. Bu durum, ekonomik siirdiiriilebilirlik agisindan da kiymetlidir.

Doviz ¢ikisinin azalmasi gelir fazlasi anlamina da gelmektedir.

Konunun en kritik basliklarindan birisi biit¢e acig1 ve finansmani sorunudur. Biitgeye gelen her
harcamanin bir biitce ac1g1 maliyeti bulunmaktadir. Bu ylizden savunma harcamalari, Tiirkiye
biitcesinde agiklarin sebeplerinden birisi olarak go6zlenir. Yillar itibariyle savunma
harcamalarinin biitce agigina etkisi, basta milli gelir i¢inde biit¢e agig1 payini arttirmaktadir.
Tiirkiye’nin uzun siiredir hedefledigi Maastricht kriterlerinin %3 biitce ac1g1 sinir1 pandemi
sonrasinda 6zellikle %5 seviyesinin iistliine ¢ikmistir. Savunma harcamalarinin yaklasik %10
seviyesine ulasan biitce i¢indeki payi, 2025 i¢in muhtemel 47 milyar dolara ulasacak savunma

harcamalar1 ile biit¢ce acigin1 daha da derinlestirebilir

Siirdiiriilebilirlik konusunda yillarca verimsiz harcama olarak goriilen askeri harcamalarin,
ekonomik fayda ve c¢arpan etkisini de ifade etmek gerekmektedir. Askeri harcamalarin bir
sektore doniismesi konusunda yerli iiretim ve istthdam imkanlarinin artmasi etkili olmustur.
Ozellikle ASELSAN, TUSAS, Roketsan gibi sirketlerin, 2024 yil1 igerisinde 70.000’den fazla
kisiye is imkani sunmasi bir pozitif digsalliktir. Sektoér kendisiyle birlikte teknoloji
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transferleriyle pek cok yan sektdriiniin gelismesinde etkili olmustur. Bu durum, énemli bir

ekonomik surddrdlebilirlik géstergesidir.

Ekonomik sirddrdlebilirlik icin savunma sanayinin ihracat potansiyeli de 6nemlidir. Sektorin
2024 yili ihracat1 4 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Bu durum 6nemli bir ekonomik
degerdir. Yakin gelecekte Bayraktar TB2 ve ANKAlar kadar diger {irlinlerin kiiresel talebi de,

ozellikle cari agigin finansmanina olan katkisini artirabilecektir.

Onemli bir gosterge de Ar-Ge ve inovasyon potansiyelidir. Savunma harcamalarinin yaklasik
%25°1 Ar-Ge’ye yoneliktir. Bu durum uzun vadede teknolojik bagimsizlik kadar ekonomik

anlamda 6nemli bir katma deger destegi saglayacaktir.
5. Savunma Harcamalarimin Gelecegi ve Surdurdlebilirlik

Harcamalarin devlet biitgesi ig¢indeki dagilimi bir dengede devam etmektedir. Ancak bir
harcamanin oransal artisi, digerlerinde azalmaya sebep olabilir. Ya da birdenbire artan
harcamalar i¢in biit¢e aciklar1 olusabilir. Bu konuya en uygun harcamalar savunma ile ilgili
giderlerdir. Eger yeni donemde Tiirkiye savunma giderleri konusunda 50 milyar dolar
seviyesinde harcamalar yapacak olursa bunun milli gelir igindeki pay1 %3 olacaktir. Bdylece
%?2’lik NATO hedefini karsiladig1 gibi uluslararas: bir tedarik¢iye de doniigebilir. Ancak, bu
seviyenin devam eden bir ekonomik biliylime (En az %4) deger kaybetmeyen bir TL ve asir1
bltce aci1g1 sorununa yakalanmayan bir ekonomi ile ger¢eklesmesi miimkiindiir. Bunun en

Onemli riski yiikselen dis borglar ve bor¢lanma geregidir.

Ekonomik olarak stirdiiriilebilirlik yerli {iretimin dengelenmesi, yerli oranimmin %80
seviyelerinde kalmasi, ihracatin da 10 milyar dolarlar1 hedeflemesi ile miimkiin olacak,
ekonomik yiik, yiik olmaktan ¢ikacaktir. Askeri harcamalarin istikrari ve stirdiirtilebilirligi Ar-
ge tabanl yatirimlar, ihracat odakli biiylime ve dis bor¢lanma yerine i¢ kaynaklara yonelmekle

(ic finansman, vergi reformu, savunma fonlar1) miimkiindiir.
Sonug

Savunma ve giivenlik konusu var olmak ve varligi koruma ile ilgili bir ihtiyagtir. Bu varligin
korunmasi i¢in kullanilan araclarin ekonomik siirdiiriilebilirlik ilkesiyle uyumlu olmasi stratejik
bir zorunluluktur. Givenlik ile ekonomik kalkinma arasindaki iliski sifir toplamli bir oyun
degildir. Ekonomik siirdiiriilebilirlik, her ne kadar disarida bir alan gibi goriilse de ekonomik

huzursuzluklarin sonucunda daha fazla giivenlik ihtiyaci hatta dis tehdide agik olmak s6z
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konusu olabilmektedir. Nitekim, iki alanin birbirini besleyebilecegi bir denge zemini
olusturulmadiginda, gilivenlik i¢in ayrilan kaynaklar uzun vadede ekonomik kirillganlik
tiretmekte; ekonomik kirilganlik ise yeniden giivenlik ihtiyacini artirmaktadir. Bu bakimdan
birbirini tamamlayan iki alan olarak tanimlamak uygundur. Bu nedenle savunma yonetimi ile

ekonomik siirdiiriilebilirlik arasindaki iligki bir tercih degil, bir tasarim problemidir.

Tiirkiye 6zelinde degerlendirildiginde, jeopolitik konum, tarihsel giivenlik kiltlir( ve bolgesel
istikrarsizliklar savunma harcamalarinin belirli bir seviyenin altina inmesini zorlastirmaktadir.
Bu tiir risklere acik bir lke olan Turkiye icin guvenlik konusu, ekonomik kaynaklarla hem
dengelenmek hem desteklenmek zorundadir. Bununla birlikte, harcamalarin mutlak
biiyiikliigiinden ziyade; yapisi, kompozisyonu, finansman yontemi ve uzun vadeli ¢arpan etkisi
belirleyici olacaktir. Savunma biit¢esinin GSYH i¢indeki oraninin %2-3 bandinda kalmasi kisa
vadede yonetilebilir gorunse de, bltge acigi, dis bor¢ ve enflasyon dinamikleriyle birlikte ele
alinmadiginda siirdiirtilebilirlik riski dogurabilir.

Bu noktada ¢ temel stratejik yonelim belirleyici olacaktir. Birincisi, giivenliksizlestirme
yaklasiminin kurumsallagtirilmasidir. Giivenlik konularinin siirekli “olagantistii” statiide ele
alinmasi, demokratik denetimi ve biit¢e rasyonalitesini zayiflatir. Giivenliksizlestirme; tehdit
algisinin minimize edilmesi degil, karar alma siireglerinin olagan siyasi zemine tasinmasidir.
Bu yaklagim, savunma biit¢elerinin orta vadeli programlara entegre edilmesini, performans
6l¢iim sistemlerinin gelistirilmesini ve firsat maliyeti analizlerinin yapilmasin1 miimkiin kilar.
Ozellikle diisiik yogunluklu catisma alanlarinda diplomatik, ekonomik ve kiiltiirel araclarin
devreye alinmasi savunma harcamalarinin baskisini azaltabilir.

Ikincisi, savunma harcamalarinimn “tiiketim harcamas1” niteliginden ¢ikarilip “iiretken yatirim”
kategorisine doniistiiriilmesidir. Yerli iiretim oraninin artmasi, Ar-Ge harcamalarinin yiiksek
katma degerli teknolojilere yonelmesi ve savunma sanayii kimelenmelerinin sivil sektorle
entegre edilmesi, ekonomik stirdiiriilebilirligin anahtaridir. ASELSAN, TUSAS ve Roketsan
gibi firmalarin olusturdugu teknoloji ekosistemi yalnizca savunma iiretimi degil, elektronik,
yazilim, kompozit malzeme ve yapay zeka alanlarinda sivil ekonomiye yayilma potansiyeli
tasimaktadir. Bu yayilma etkisinin planl sekilde artirilmasi, savunma harcamalarinin biiyiime
tizerindeki baskisini azaltabilir.

Uclinciisti, finansman mimarisinin yeniden tasarlanmasidir. Savunma harcamalarmin artis:
dogrudan biitce aci§imi artirtyorsa, uzun vadeli siirdiiriilebilirlik i¢in alternatif finansman
araglar gelistirilmelidir. Savunma fonlar1, proje bazl tahviller, kamu-6zel isbirligi modelleri

ve ihracat gelirlerine dayali finansman yapilar1 bu kapsamda degerlendirilebilir. Ozellikle
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savunma ihracatinin 10 milyar dolar ve iizerine ¢gikmasi durumunda, cari agik tizerindeki baski
azalacak ve sektor kendi finansman dongiisiinii kismen olusturabilecektir.

Bununla birlikte, ekonomik siirdiiriilebilirlik yalnizca savunma sanayii Kkapasitesiyle
saglanamaz. Giivenligin sosyolojik ve ekonomik boyutlarinin da giiclendirilmesi gerekir. Ag
tabanli glivenlik yaklagimi bu baglamda 6nemlidir. Toplumsal dayaniklilik, sosyal sermaye,
bilgi akisinin siirekliligi ve ekonomik entegrasyon diizeyi arttik¢a giivenlik maliyetleri diiser.
Egitim, teknoloji ve bolgesel kalkinma yatirimlart uzun vadede savunma harcamalarini
dengeleyici rol oynar.

Tiirkiye agisindan politika dnerileri asagidaki stratejik ¢ergevede butlinciil olarak ele alinabilir.
Savunma biitgesi i¢in ¢ok yilli performans esasli planlama modeli gelistirilmelidir. Harcamalar
yalnizca tehdit algisina gore degil, ekonomik biiylime projeksiyonlarina paralel belirlenmelidir.
Savunma sanayiinde yerlilik oran1 korunurken, kritik alt bilesenlerde disa bagimlilig1 azaltacak
mikro-tiretim ve teknoloji transferi programlart hizlandirilmalidir. Savunma Ar-Ge
harcamalarinin en az %30’unun ¢ift kullanimli (dual-use) teknolojilere ydnlendirilmesi
saglanmalidir. Boylece sivil sektor i¢in de deger liretimi miimkiin olacaktir. Savunma ihracati
icin bolgesel ticaret diplomasisi gli¢lendirilmelidir. “Yakin komsu ile ticaret” yaklasimi
giivenlik maliyetlerini azaltici etki yaratabilir. Terérizmin finansmaniyla miicadelede yalnizca
giivenlik tedbirleri degil, yerel ekonomik kalkinma programlari es zamanli uygulanmalidir.
Alternatif gelir kaynaklar1 yaratilmadik¢a yasa dis1 finansman aglari kalic1 bicimde ¢oziilemez.
Biitce agig1 tizerindeki baskiyr azaltmak i¢in savunma harcamalari ile vergi reformu ve ic
tasarruf orani artirimi arasinda esgiidiim saglanmalidir.

Son olarak, savunma ve ekonomik siirdiirtilebilirlik arasindaki denge teknik bir maliye meselesi
degil, stratejik bir yOnetim meselesidir. Tirkiye’nin savunma yonetimi mimarisi;
glvenliksizlestirme, yerli teknoloji {iretimi, ihracat odakli biiyiime ve demokratik denetim
ilkeleri ilizerine yeniden yapilandirilmalidir. Aksi halde artan savunma biitceleri kisa vadede
giivenlik saglayabilir; ancak uzun vadede ekonomik kirilganlik tiretme riski tagir.

Ekonomik siirdiiriilebilirlik ile savunma y6netimi arasindaki uyum, yalnizca biit¢e oranlartyla
degil; risk yonetimi, stratejik Ongdrii ve kurumsal tasarim kapasitesiyle olgiilmelidir.
Tiirkiye’ nin 6niindeki temel soru savunmaya ne kadar harcandig1 degil; bu harcamanin nasil bir
ekonomik mimari iginde konumlandirildigidir.

Bu nedenle savunma yoOnetiminin gelecegi, mali disiplin ile stratejik esnekligin birlikte
tasarlanmasina baglidir. Ekonomik olarak giiclii bir iilke daha giivenlidir; glivenligi rasyonel

bicimde yoneten bir tlke ise daha surdurulebilir bir ekonomiye sahiptir.
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Bolim 6

Savunma Harcamalarimin Yonetimi ve Verimlilik
Dr. Kemal Girol Kurtay
Giris

Savunma ihtiyaci ve bu ihtiyaci karsilamak i¢in yapilan harcamalar ilk devletlerin olusumundan
beri var olmustur. Giivenlik, Maslow Ihtiyaglar Piramidi'nde fizyolojik ihtiyactan hemen sonra
yer almaktadir. Bu temel ihtiyaci karsilamak her zaman devletlerin temel gorevlerinden biri
olmustur. Bu agidan savunma faaliyeti, iilkelerin varolusu ve bagimsizligini siirdiirebilmeleri
icin vazgecilmesi mimkin olmayan bir kamu faaliyetidir. Bu kavram Adam Smith'in;
"Savunma zenginlikten 6nemlidir" yaklasimi ile de desteklenmektedir (Karagay, H. (1995)).
Kamu harcamasi ¢esidi olan savunma harcamalari; bir iilkenin i¢ ve dis giivenligini saglamak
icin milli gelirden tilke savunmasina ayirdigi paydir (Tiigen, K. (1988)). Savunma harcamalart,
ilkelerin egemenliklerinin ve ulusal varliklarinin devamliligini saglamak igin ulusal
gelirlerinden kendi refahlari pahasina ayirdiklari miktar olup, egemenlikleri ve ulusal
varliklarinin  siirdiiriilebilmesi i¢in yapilan harcamalardir (Koban, E. (1998)). Savunma
gereksiniminin 6nemi sebebiyle bircok {ilke kamu harcamalarimin 6nemli bir miktarini,
savunma harcamalarina ayirarak, iilkenin refah1 ve biiylimesine yonelik kullanim alanlarindan
kesinti yaparak savunma harcamalar1 yapmaktadir. Bu agidan bakildiginda, savunma
harcamalarinin, devletlerin gelismesini, biiyiimesini, ekonomik olarak refaha ermesini
saglayacak faaliyetlerin geri plana atilmasi pahasina gerceklestirildigi goriilmektedir. Bu agidan
ele alindiginda savunma harcamalar1 ekonomi karsisinda ©nemli bir firsat maliyeti
olusturmaktadir (Deger, S., & Sen, S. (1995)). Son yillarda 6zellikle teknolojinin gelismesiyle
birlikte giivenlik anlayisinda degisimler yasanmis ve savas klasik savasin digina ¢ikarak farkl
boyutlar kazanmistir. Gelecekteki giivenlik ve muharebe ortaminin en ¢arpici ve ayirt edici
ozelliklerinin belirsizlik, istikrarsizlik, risk ve ¢oklu tehditler ile hibrit savas olacag: olacag:
ongoriilmektedir. Gegmisteki ¢atismalar insan giiciine ve kara birliklerine dayanirken, artik
savasin yeni ylizii; taktik ve balistik flizeler, insansiz hava araglari, uydu silahlaridir. Silahli
kuvvetler ayn1 anda birden ¢ok ve ¢esitli tehditlere kars1 hazir olmak zorundadir. En iyi silah
sistemini almak onu her askeri gorevde kullanabilecegimiz anlamina gelemeyeceginden
gerceklestirilecek askeri gorevleri yapabilecek en etkili silah sistemi grubunu olusturmak

giiniimiiz hibrit savas konseptinde vazgecilmez bir olgudur. Devletler ekonomik durumlarini
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dikkate alarak ulusal ¢ikarlarina ulasabilmek i¢in gelecekteki catisma ortamlarinin risk ve
tehditlerini ongdrerek farkli yeteneklere sahip olmak zorundadir. Bu belirsizlikler, istikrarsizlik,
risk ve ¢ok yonlii tehdit ortamu, iilkelerin giivenliginin saglanmasi ve savunma harcamalarina
blitceden 6nemli bir pay ayrilmasi yoniinde farkli politika ve stratejileri beraberinde
getirmektedir (Utrero-Gonzélez, N., Hromcov4, J. ve Callado-Mufioz, F. J. (2019).Ancak
devletlerin siirli biitgelerini planlarken askeri harcamalara ne kadar pay ayiracaklari her zaman
onemli bir tartisma konusu olmustur. Hem iilkenin glivenligini saglamak hem de yatirim
yapilabilir iilke unvanimi kazanmak i¢in savunma ihtiyaglari i¢in optimum bir biitce
ayrilmahidir. Gelisen teknolojiyle birlikte devletler, iilkelerini savunmak ve caydiriciliklarini
arttirmak i¢in her sene savunma sanayi faaliyetlerine daha ¢ok biit¢ce ayirmaktadir. Amag bu
savunma harcamalarinin etkin ve verimli bir sekilde yonetimi olmalidir. Bu cergevede ilk
boliimde diinyada savunma harcamalari, ikinci boliimde savunma harcamalarinin yonetimi ve
verimlilik, Gi¢lincli boliimde literatiir taramasi, dordiincii bolimde savunma harcamalarinin
verimli yonetimi i¢in analitik yaklagimlar ve son boliimde ise sonu¢ ve degerlendirmeler yer

almaktadir.
1. Diinyada Savunma Harcamalan

Askeri Harcama, bir devletin savunma amaciyla silahli kuvvetlerini ve diger temel savunma
hizmetlerini siirdiirmek i¢in tahsis ettigi finansal kaynak miktaridir. Kuzey Atlantik Antlasmasi
Orgiitii (NATO), Uluslararas1 Para Fonu (IMF), ABD Silah Kontrol ve Silahsizlanma Ajansi
(US ACDA), Uluslararas: Stratejik Arastirmalar Enstitiisii (IISS) ve Stockholm Uluslararasi
Baris Arastirma Enstitiisii (SIPRI) gibi savunma sektoriiyle ilgilenen uluslararas: orgiitler ve
arasgtirma enstitiileri askeri harcamalarin standart tanimlarin1 yapmislardir. Askeri harcamalar
genel olarak personele yapilan tiim harcamalari, silahli kuvvetlerin veya savunma
bakanliklarmin yiriittigli operasyonlarin harcamalarini, silah sistemlerinin bakim giderlerini,
askeri arastirma ve gelistirme ile askeri altyapi harcamalar1 ve askeri yardimlar gibi birgok

kalemi icermektedir.

Diinyada yapilan askeri harcamalarin 2024 yilinda {ist {iste onuncu y1l artarak 2.443 milyar
dolara ulastig1 ve 2023 yilinda goriilen %6,8'lik yillik artisin ardindan 2024 yilinda artigin
devam ettigi goriilmektedir. 2004 yilinda yapilan toplam harcamalar 2.718 milyar dolara
yiikselmistir. 2009'dan bu yana %9.4 ile goriilmiis olan en biiyiik yillik artis oldugu SIPRI
tarafindan ifade edilmektedir. Diinyada yapilan kiiresel harcamalar ele alindiginda da SIPRI'nin

kaydettigi en yiiksek seviyeye ulasildigi belirtilmistir. Diinyadaki askeri harcamanin kiiresel
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gayri safi hasilaya olan oranmi ele alindiginda, bu oranin 2024 yilinda ortalama %2,5 oldugu
belirtilmektedir. Kisi basina diisen diinya askeri harcamasinin 2023 yilinda 306 dolar iken 2024
yilinda 334 dolara yiikselerek; 1990'dan bu yana en yiiksek seviyeye ulastig1 belirtilmektedir
(SIPRI, 2024). 2024 yilinda kiiresel askeri harcamalardaki bu biiyiik artisin nedenleri olarak
ozellikle Ukrayna'da devam eden savasin getirdigi yiiksek askeri harcamalar, Orta Dogu'daki
artan jeopolitik gerilim ve belirsizlikler ile Hindistan ve Pakistan arasinda yasanan ¢atisma
ortami gosterilebilir. Askeri harcamalarda Amerika, Avrupa, Asya ve Orta Dogu'da 6nemli
artiglar goriilmistiir. Asagida sunulan Sekil-1°’de yillar itibartyla bolgesel olarak askeri
harcamalarda yasanan degisimler gosterilmistir. SIPRI Askeri Harcamalar veri tabani, askeri
harcamalar konusunda en kapsamli ve yetkili agik kaynakli veri tabanlarindan biridir. Bu

calismada da kaynak olarak SIPRI veri taban1 kullanilmastir.

Sekil-1. Diinya askeri harcamalarinin bdlgesel dagilimi (1988-2024)
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Sekil-1 incelendiginde 1988 yilindan 1996 yilina kadar askeri harcamalarin azaldigi; 1996
yilindan itibaren ise harcamalarda artisin basladig1 ve 6zellikle son 5 yildir artisin miktarinda
onemli bir yiikselis oldugu goriilmektedir. Ozellikle 2023 ve 2024 yillarinda artis oranmin
yukarida daha da artti1 goriilmektedir. Diinyadaki ¢atisma ortaminin 2024 yilinda da devam
ettigi diistinlilecek olursa bu artigin 2025 yilinda da devam edecegi tahmini hi¢ de yanlis bir
yaklagim olmayacaktir. 2024 yil1 ve 2015-2024 yillarin1 kapsayan 40 iilkenin yillik ve on yillik
olarak yaptig1 askeri harcamalardaki artig egilimleri SIPRI Askeri Harcama Veri tabanindan

alinarak asagida Tablo-1’de sunulmustur.
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Rank

2024 2023 Ulke

1 1 ABD

2 2 Cin

3 3 Rusya

4 7 Almanya

5 4 Hindistan

flk 5'in Ara Toplanm

6 6 Birlesik
Krallik

7 5 Suudi
Avrabistan

8 8 Ukrayna

9 9 Fransa

10 10 Japonya

Ik 10" un Ara

Toplami

11 11 Glney Kore
12 14 Israil

13 16 Polonya

14 12 Italya

2024

Harcama

(Milyar

%)

997

314

149

88.5

86.1

1635

81.1

80.3

64.4

64.7

55.3

1981

47.6

46.5

38.0

38.0

Harcamadaki
Degisim (%)
(2023-24)  (2015-
24)
5.7 19
7.0 59
38 100
28 89
1.6 42
2.8 23
15 -20
2.9 1251
6.1 21
21 49
14 30
65 135
31 159
14 45
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Harcamalarin
GSYH
i¢indeki Pay1
(%)
2024 2015
34 3.5
1.7 1.8
7.1 49
1.9 1.1
2.3 2.5
2.3 2.0
7.3 13
34 3.8
2.1 1.9
1.4 0.9
2.6 2.4
8.8 54
4.2 2.1
1.6 1.2

Dinya
Harcamalarindaki

Pay1 (%)

2024

37

12

55

3.3

3.2

60

3.0

3.0

24

24

2.0

73

1.8

1.7

14

14



15 13
Tk 15'in
Toplami

16 15
17 19
18 17
19 21
20 20
21 18
22 24
23 22
24 26
25 23
26 28
27 25
28 27
29 29
30 30
31 39
32 32
33 34
34 33
35 31
36 36

Avustralya

Kanada
Tirkiye
Ispanya
Hollanda
Cezayir
Brezilya
Meksika
Tayvan
Kolombiya
Singapur
Isveg
Endonezya
Norveg
Pakistan
Danimarka
Romanya
Belcika
Yunanistan
Iran
Kuveyt

Finlandiya

33.8

2185

29.3

25.0

24.6

23.2

21.8

20.9

16.7

16.5

15.1

15.1

12.0

11.0

10.4

10.2

10.0

8.7

8.6

8.0

7.9

1.9

6.8
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0.4

35
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1.8
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69

-14
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48

35
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31
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21

10
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1.4
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2.0
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2.7

2.4
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3.1
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37

38

39

40

35 Isvigre 6.7 31 26 0.7 0.7 0.3

44 Cek 6.5 32 129 1.9 0.9 0.2
Cumhuriyeti

40 Irak 6.2 4.4 -41 24 54 0.2

43 Filipinler 6.1 19 67 1.3 11 0.2

Tablo-1. 2024 Yilinda En Fazla Askeri Harcama Yapan 40 Ulke

Diinya askeri harcamalar1 incelendiginde bu harcamalarin biiyiik bir kisminin belli bagh bazi
tilkeler tarafindan yapildigi goriilmektedir. Yukarida Tablo-1’de {ilkelerin yillar itibariyla
yaptiklar1 harcamalar, bu harcamalarin yillar itibartyla degisimleri ve iilkelerin harcamalarinin
tiim diinya i¢indeki aldig1 yiizdeler gosterilmistir. En biiylik iki harcama yapan tilkenin Amerika
Birlesik Devletleri ve Cin oldugu goriilmektedir. Bu iki lilke 2024 yilinda yapilan kiiresel askeri
harcamalarin neredeyse yarisint yapmistir. 2024 yilinda yapilan kiiresel askeri harcamalarin
1.981 milyar dolar ile neredeyse dortte ticti (%73) 10 iilke tarafindan yapilmistir. 2024 yilinda
askeri harcamalarda ilk 10’da bulunan tiim iilkelerin askeri harcamalarini artirdig1 ve gruptaki
en biiyiik yiizdelik artisin Ukrayna'da oldugu goriilmektedir. ilk 10'daki her iilkenin askeri
harcamalarinin gayri safi yurt ici hasilaya oranindaki (GSYIH) en biiyiik artisin Ukrayna'da
oldugu; onu Israil, Suudi Arabistan ve Rusya’min izledigi goriilmiistii. Amerika askeri
harcamalara, ikinci siradaki Cin'in 3,1 kat1 kadar kaynak ayirarak, diinyanin en fazla harcama
yapan ilkesi olmay: siirdiirmektedir. Diinyada yapilan tiim askeri harcamalarin i¢inde en

yiiksek orana sahip olan 15 iilkenin harcama yiizdeleri asagida Sekil-2’de gosterilmistir.
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Sekil-2. 2024 Yilinda En Yiiksek Askeri Harcama Yapan 15 Ulkenin Diinya Askeri

Harcamalarindaki Pay1

Diinyanin en biiyiik ikinci askeri harcamasini yapan Cin, 2023 yilinda askeri harcamalara

tahmini 296 milyar dolar ayirmis ve bu miktar kiiresel harcamalarin %12'sini olusturmaktadir.

Onu %5 ile Rusya ve %3,3 ile Almanya izlemektedir. Bu ¢alismada, Stockholm Uluslararasi

Baris Arastirma Enstitiisii'nlin (SIPRI, 2024) askeri harcama verileri temel alinmistir. Yillar

itibartyla OECD iilkelerinin yaptiklar1 askeri harcamalarin gayri safi milli hasilalar1 i¢indeki

pay1 Sekil-3’te gosterilmistir.
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OECD Ulkelerinde Askeri Harcamalar (GSYH'nin % Olarak
Payi)
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Sekil-3. OECD Ulkelerinde Askeri Harcamalar (GSYH'nin % Olarak Payi)

1960’11 yillardan gliniimiize dogru iilkelerin yaptiklari harcamanin gayri safi milli hasiladaki
payr %6,74’den %2,42°e kadar diismiistiir. 2023 yilinda da OECD iilkelerinin askeri
harcamalarinin ortalamasi Sekil-3’de diinya bankasindan alinan verilere gore %2,42 olarak
gosterilmistir. Amerika Birlesik Devletleri’nin yillara sari olarak yaptigi askeri harcamalar
Sekil-4’te gosterilmistir.
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Sekil-4. 2000-2023 Amerika Birlesik Devletleri'nin askeri harcamalar1 (ABD Dolari)

Kaynak: Statistica, 2025
Statistica’dan alinan verilere gore Sekil-4 incelendiginde 2023 yilinda Amerika Birlesik
Devletleri’nin (ABD) askeri harcamalari yaklasik 916 milyar dolar olmustur. 2016'dan itibaren
cari dolar bazinda askeri harcamalar artis gostermistir. 2022'de Rusya’nin Ukrayna’y1 isgali
sonras1 harcamalardaki artis oraninin daha da arttig1 goriilmektedir. ABD diinyada kisi bas1 en

fazla askeri harcama yapan Ulkedir.
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2. Savunma Harcamalarinin Yonetimi ve Verimlilik

2.1 Ulkelerin Savunma Harcamalarinin Bilesenleri ve Dagilim

Kamu harcamalariin 6nemli bir par¢asi olan savunma harcamalari en genel olarak yatirim ve
tilketim igin yapilan harcamalar1 icermektedir. Ozellikle askeri malzeme, ekipman tedariki,
askeri bina, iis, depo insaatlar1 ve AR-GE amaciyla yapilan harcamalar yatirim harcamalari
arasinda sOylenebilir. NATO kriterlerine gére savunma harcamalari; personel giderleri, altyap1
ingaatlari, ekipman alimi1 harcamalar1 ve operasyonel giderlerin olusturdugu harcamalaridir.
ABD'de savunma harcamalar1 personel, silahlanma, AR-GE, deniz Otesi operasyonlara ve
emekli askerlere yapilan O0demeler olarak smiflandirilmaktadir. Tiirkiye'de ise savunma
harcamalari, askeri-sivil personel 6demeleri, silah ve techizatin alim, isletme ve bakimi, savas
stoklar1 ve malzeme temini, insaatlara yonelik yatirimlari ve yedek kaynaklar seklinde bes farkl
siifa ayrilmaktadir (Kunt, A. (2004)). Asagida Tablo-2’de Amerika Birlesik Devletleri’nin

yapmakta olduklar1 baz1 harcamalarin dagilimi gosterilmistir.

Personel Operasvon ve Arastrmave . Insaat ve

Yil Giderleri ]gaklnzl (%) Gelistirme Alll(l;ll (%) Altyapr

(%) ° (%) ° (%)
2018 32% 33% 16% 16% 3%
2019 31% 34% 15% 17% 3%
2020 30% 35% 15% 17% 3%
2021 30% 35% 16% 16% 3%
2022 29% 36% 16% 16% 3%
2023 29% 38% 15% 15% 3%

Tablo-2. ABD’ de Savunma Harcamalarimin Ana Kategorilere Gore Dagilim (Toplam
Savunma Harcamalarinin Yiizdesi) (SIPRI, 2023)

Tablo-2 incelendiginde masraflarin en biiyiik kisminin operasyon ve bakim maliyeti oldugu,
personel giderinin ikinci en yiiksek orani olusturdugu onu techizat alimmin ve arastirma
gelistirmenin izledigi goriilmektedir. Bu oranin iilkeden iilkeye gore degistigi unutulmamalidir.
ABD’nin tiim diinya {izerinde yaptig1 operasyonlarin ve ara¢ fazlaliginin getirdigi maliyetler
burada bu gider kaleminin birinci olmasini saglamaktadir. Diger iilkelerde personel gideri
genellikle ilk sirada ikinci sirada da techizat alimi gelebilmektedir. ABD’nin arastirma ve

gelistirme harcamalar1 da oldukga yiiksek bir orandadir
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Askeri Harcama, bir devletin savunma amaciyla silahli kuvvetlerini ve diger temel savunma
hizmetlerini siirdiirmek igin tahsis ettigi finansal kaynak miktaridir. Ulkeler savunma
harcamasini cari savunma harcamasmin GSYIH'ye boliinmesiyle belirlenen bir yiizde olarak
belirler veya bu oran yeni NATO iiyeleri GSYIH'in asgari %2'sinin savunma harcamalarina
yapilmasint ongoriir. Kendine has ozellikleri ile diger sektorlerden ayrilan savunma sanayi
projelerinde risklerin ortaya ¢ikmasindaki etken konular arasinda; yetersiz finansal kaynak ile
projenin ylriitiilmesi, gelistirilmis ve kullanilmakta olan is akisina uyulmamasi, proje
isterlerinin siirekli degismesi, kaynaklarin etkin planlanmamasi ve teknoloji yetersizligi

olmaktadir.

Ticari kuruluglar genellikle karlari, gelirleri, pazar paylarin1 vb. en {ist diizeye ¢ikarmakla
ilgilenir. Ancak savunmada en biiyilk endise ulusal giivenliktir. Savunma portfoyii
optimizasyonunda, stratejik riskin en aza indirilmesi birincil 6ncelik haline gelmistir. Savunma
sektorlinde, stratejik risk genellikle derin belirsizlikle iliskilidir. Savunma planlamasi i¢inde
program yonetimi ve silah sistemleri secimi ile planlama ve yirutme stregleri kritik bir 6neme
sahiptir. Ozellikle karmasik, belirsiz, uzun siireli, birden ¢ok sistem ile alt sistemi barindiran,
birbirine bagli, cok tarafli projelerde silah sistemlerinin belirlenmesi ve yillara sari planlama
yapilarak sistemlerin Onceliklendirilmesi biiyilk 6nem tasimaktadir. Paranin kisitli olmast

savunma harcamalarinda verimlilik ve etkinligini daha da arttirmaktadir.
2.2 Savunma Harcamalarinin Yonetimi

Savunma ihtiyaci insanligin baslangiciyla baslamis ve devletlerin kurulmasiyla birlikte en
temel haklardan biri olarak yerini almistir. Devletler iilkelerinin gelecegini insa etmek ve
gelecek nesillere daha yasanabilir, sosyal olarak gelismis ve giivenli bir vatan birakmak i¢in
biiylik caba sarf etmislerdir. Askeri harcamalar hassas bir ekonomik konu oldugundan bu
harcamalarin ekonomik biiyiime, kalkinma, uluslararasi borg, yolsuzluk ve silahl1 ¢atigma riski
tizerindeki etkisi, bircok bilim insan1 tarafindan yogun olarak arastirilmistir. Askeri
harcamalardaki donemsel olarak meydana gelen 6nemli miktarda degisiklik gbz Oniine
alindiginda askeri harcama talebini belirleyen cesitli faktorler vardir. I¢ ve dis tehditler,
tilkelerin cografi konumu, enerji koridorlarina yakinlik ve silahlanma yarig1 gibi nedenler
silahli kuvvetlerin biyiikliigiini dogrudan etkilemektedir (Stockholm International Peace
Research Institute. (2018). Tehdit algisi, ekonomi, kaynaklar, uluslararasi ortakliklar, komsuluk
iliskileri, cografi konum, siyasi durum, siyasi catigmalari, rakiplerin askeri harcamalari,
teknolojik gii¢, niifus, kiiltiirel ve geleneksel degerler ve liderlerin tutumlart gibi birgok

faktorden etkilendigi yapilan bir ¢ok ¢alismada ifade edilmistir (Dunne, J. P., & Perlo-Freeman,
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J. (2003); Goldsmith, 2003; Nordhaus, W., Oneal, J. R., & Russett, B. (2012)). Birgok temel faktor
olmasma ragmen, harcama miktarin1 belirleyen en Onemli faktdrlerden biri tehdittir.
Hiikiimetler, savunma harcamalarinin miktarina i¢ ve dis tehditlerin varligina ve tehdidin
ciddiyetine gore karar verirler. Diinyada yasanan belirsizlikler, istikrarsizlik, risk ve ¢ok yonlii
tehdit ortami, artan teknolojik silahlar iilkelerin gilivenliinin saglanmasi ve savunma
harcamalarina biitceden Onemli bir pay ayrilmasi yoniinde farkli politika ve stratejileri

beraberinde getirmektedir (Utrero-Gonzalez, N., Hromcova, J. ve Callado-Mufioz, F. J. (2019)).

Ancak devletlerin sinirh biitgelerini planlarken askeri harcamalara ne kadar pay ayiracaklari
her zaman 6nemli bir tartisma konusu olmustur. Hem {ilkenin giivenligini saglamak hem de
yatirim yapilabilir {ilke unvanin1 kazanmak i¢in savunma ihtiyaglari igin optimum bir butce
ayrilmalidir. Bu optimum seviyeyi belirlerken askeri harcamalarin ekonomik biiyiimeye olan
etkisi ve ekonomik biiylimeyle ilgili baz1t makroekonomik gostergeler gbz ardi edilmemelidir.
Savas ve ekonomi karsilikli ve siirekli olarak birbirleri ile etkilesim halindedir. Giivenlik ve
savunma, bir toplumda ekonomik iligkilerin kurulmasi i¢in temel gerekliliklerdir. Bu bakimdan
egemenlik ve savunma faaliyetleri, piyasa ekonomisinin iglemesi i¢in temel bir gereklilik olarak
kabul edilmistir (Bulutoglu, K. (1981)). Savunma harcamalari, tilkelerin egemenliklerinin ve
ulusal varliklariin devamliligini saglamak i¢in ulusal gelirlerinden kendi refahlar1 pahasina
ayirdiklart paydir (Koban, E. (1998)). Uretken olmasalar da stratejik ve politik baglari
nedeniyle savunma harcamalarindan vazgegmek miimkiin degildir. Giinlimiiz diinyasinda
tilkelerin teknolojik ve endiistriyel tabani ulusal giiciin kritik bir boliimiinii temsil etmektedir.
Ulkeler savunma ihtiyaglarini i¢ veya dis kaynaklardan karsilasalar da temelde savunma sanayi
hayati bir ilgi alan1 ve ulusal giivenlik endiselerinin ¢ekirdegi olarak kabul edilmektedir. Bu
nedenle devletler Ar-Ge, yerli teknoloji ve ekipman iiretimi agisindan ulusal savunma
sanayilerini gelistirmek ve slirdiirmek i¢in bilyiikk kaynaklar ayirmaktadirlar (Ikegami, K.
(2013)). Bu, savunma sanayisinin dogasi geregi “ulusal” hale gelmesini saglamaktadir.
Hikimet ve Ozel sektor, savunma yonetimine yonelik olarak Ar-Ge, silah tretimi igin yerli
teknolojik ve endiistriyel altyapiy1 gelistirmeye yonelik ortak c¢ikarlar1 i¢in yakin bir sekilde is
birligi yapmaktadir (Ikegami, M. (1992)). Neredeyse tim endustriyel devletler temelde
silahlanmada “kendi kendine yeterliligi” tercih etmektedir. Ulkelerin kendi ulusal savunma
sanayiinde gelistirilen projelere yapilan harcamalar devletlerin askeri imkan ve kabiliyeti ile
giiciiniin artisin1 en ¢ok etkileyen faktorler arasindadir. Savunma harcamalar1 biinyesinde

savunma sanayi projelerine ayrilan 6denekler ile biitge iilkelerin ekonomisinin i¢inde dnemli
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bir paya sahiptir (Karagol, E., & Palaz, S. (2004)). Bu durum savunma sanayiinde gelistirilen

projelerin iilke icin etkinligi ve verimliligi daha fazla olmasina neden olmaktadir.

Savunma yonetimi kapsaminda verimliligi etkileyen diger dnemli bir konuda askeri hedeflere
ulasilmasina yonelik yeteneklerin belirlenebilmesi maksadiyla dncelikle hangi hedef i¢in hangi
silah sistemlerinin kullanilacagina yonelik eslestirme yapilmasidir. Hangi askeri hedefleri
yerine getirmek igin hangi silah sistemlerinin daha etkili oldugunun belirlenmesi
gerekmektedir. Yetenek temelli savunma planlamasinin manti§ina uygun olarak oncelikle
goreve yonelik silah sistemlerinin ana gruplarimin belirlenmesi 6nem tagimaktadir. Ciinkii en
iyi silah sistemini tedarik etmek onu tiim askeri gorevlerde kullanabilecegimiz anlamina
gelmez, 6nemli olan icra edilecek askeri géreve yonelik en iyi silah sistemini belirleyebilmektir.
Senaryolara gore silah sistemlerinin dagilimlart yapilmali ve hangi silah sisteminin yeteneginin
hangi gorev tipi i¢in uygun oldugu belirlenmelidir. Modernizasyon ihtiyaglari; silahli
kuvvetlerin konseptler dogrultusunda verilecek harekat gorevlerini basarabilmek ve
konseptlerin ortaya koydugu stratejileri uygulamak i¢in ihtiyag duydugu; silah, sistem,
malzeme, techizat, ara¢ ve gereclerden olusan ihtiyaglardir. Harekat ihtiyacinin dogru olarak
tespit edilmesi, biitiin tedarik faaliyetlerine yon verdiginden, ihtiyaglar her seviyede bilimsel
yontemler kullanilarak ortaya konmali ve savunma yonetimi ve harcamalari siireci buna gore

ele alinmalidir.
2.3 Savunma Harcamalarinda Verimlilik

Medeniyetin baglangicindan bu yana, her iilke diger devletlerin sahip oldugu savunma
sistemlerini bilmek ve buna gore diger uluslardan daha iistlin ve etkili bir savunma sistemi
olusturmak igin siirekli ¢aba harcamaktadir. Bu nedenle, bir iilkenin askeri harcamalarinin
biiyiikliigii ve sekli yalmzca GSYIH'sine veya finansal kabiliyetine bagh degildir. Ekonomik
faktorlerin yaninda ekonomik olmayan diger faktdrlerde bulunmaktadir. Tiim bu faktérler bir
tilkenin askeri harcamalarinin biiyiikliiglinii ve dagiliminin belirlenmesinde hayati bir rol
oynamaktadir. Ancak ekonomi; stratejik planlamanin ve buna paralel savunma harcamalarinin
yonetiminin vazgecilmez bir bilesenidir. Belirlenen her savunma stratejisinin, projesinin ve
harcamasinin uygulanabilmesi icin gereken araglar ve kaynaklar ekonomi tarafindan
saglanmaktadir. Savunma planlamasi yapan kisiler, mevcut ekonomik duruma gore hangi
yeteneklerin gelistirilmesi gerektigini belirlemeli ve ekonomik kisitlar1 dikkate almalidir.
Guniimulzde, Bat1 iilkeleri soguk savas donemindeki gibi gii¢ gosterisinde bulunmak yerine,
vatandaslarin sosyal refahini artirmak i¢in kamu yatirimlarini 6ncelikli hale getirmistir. Saglik,

egitim gibi sosyal hizmetlere yapilan harcamalar, genel biitgenin biiyiik bir kismini olugturur
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ve onceligi alir. Bu nedenle, silahli kuvvetler genellikle sosyal harcamalarin ardindan kalan
biitgeden faydalanmaya c¢alisir. Bu durum verimliligin 6nemini bize gostermektedir. Savunma
sanayinde verimlilik, kaynaklarin (maddi, insan giicli, teknoloji vb.) en etkin sekilde
kullanilarak maksimum askeri ve stratejik ¢iktinin elde edilmesi anlamina gelir. Bu, hem
maliyetlerin minimize edilmesi hem de iiretim siireclerinin optimize edilmesiyle saglanir.
Savunma sanayinde ylksek verimlilik, ulusal givenlik icin kritik 6neme sahiptir ¢lnk
kaynaklar sinirlidir ve etkili kullanimi stratejik tistiinliik saglar. Ne kadar az girdi kullanilarak
ne kadar cok askeri rin, teknoloji, sistem elde ediyorsak askeri kaynaklari o derece verimli
kullanmisiz anlamina gelmektedir. Bu nedenle kaynaklarin verimli kullanilmasi biiyiikk 6nem
tasimaktadir. Devletlerin butgelerinin en blyuk harcama kalemlerinden biri olan savunma
harcamalar1 finansman ihtiyaci dogurmaktadir. Ulkelerin i¢ finansman kaynaklar1 yeterli
degilse ve biitce harcama kalemlerinde degisiklik yapilabilmesi veya vergilerin artirilmasi s6z
konusu olamiyorsa iilkeler biitce agigi vermek zorunda kalmaktadir. Bu durum dlkenin
harcamalar konusundaki verimliligini ve etkinligini diistirmektedir. Burada dikkat edilmesi
gereken en o6nemli nokta eldeki kaynaklarin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasidir.
Ozellikle gelismekte olan iilkelerin i¢ finansman kaynaklar1 bulmada yetersiz kaldiklari
diistintildiiginde, bu {ilkelerin ¢ogunlukla biitce agig1 verdigi veya gelismeye ayiracaklari
kaynaklar1 verimsiz bir sekilde belki hi¢ ihtiyaci olmayan silah sistemlerine yatirdiklari
gorilmektedir. Diger taraftan savunma techizati ithal etmek veya tirettikleri silah sistemleri i¢in
ara mamulii satin almak doviz ihtiyacini artirarak cari agigin artmasma yol agmaktadir.
Dolayisiyla, ithalattaki artis cari hesap dengesinde bozulmaya, biitce agiklarini artirarak biitce
tizerinde bliylik bir ylik olusturabilir. Bu durumda iilkenin kaynaklarinin verimsiz kullanimi
sonucunu dogurmaktadir (Samadi & Behboodi, 2013). Temel amag, kamu harcamalarinin
azaldig1 ve satin alma siireglerinde verimlilik, maliyet etkinlik, hesap verebilirlik ve seffaflik

taleplerinin arttig1 bir donemde, savunma kabiliyetini siirdiirmektir.

Ozet olarak yapilacak verimli, Uretken, yenilikci askeri teknolojiye yonelik harcamalar,
olusturulacak giivenlik ortami, savunma ihracat oranindaki artis ve ordunun caydirici bir gii¢
haline gelmesi iizerinde olumlu bir etkiye neden olacak ve ekonominin gelismesini
saglayacaktir. Ote yandan, iiretken olmayan askeri harcamalar, silah ithalati, silah sistemlerinde
disa bagimlilik buna paralel artacak vergiler ve bor¢lanma, vasifli isgiiciiniin kayb1 ile olusacak
firsat maliyeti ekonomi {lizerinde olumsuz bir etkiye neden olacaktir. Bu durumda kaynaklarin

verimli kullanilmamasina neden olmaktadir.
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Ote yandan, askeri harcamalarin toplam talep {izerindeki faydalar1, ekonomik biiyiimeyi olumlu
yonde etkileyen ara¢ olarak disiiniilebilir. Teknolojik yan drlnler ile altyapi ve insan
sermayesinin kapasitesinin artirilmasi ekonomik biliylimeyi artirabilir. Ayrica, igsizligi ve disa
bagimlilig1 azaltarak, yabanci yatirimi tesvik etmek icin giivenli bir {ilke yaratmak, ekonomik
blylmeyi tetikler. Giivenlik vatandaslar i¢in 6nemli oldugu kadar ekonomiler icin de
gereklidir. Givenli ortam olusmadan igeride veya disarida yatirim yapan hicbir ekonomik aktor
olmayacaktir (Akal, M., Dogruyol, A., & Bilisli, K. (2011)). Burada dikkat edilmesi gereken
en onemli nokta askeri harcamalarin diizeyi ve nasil finanse edilecegidir. Savunma sanayinde
disa bagimliligin azaltilmas1 ve bu konuda sanayileserek teknoloji ihrag edilmesi ¢ok belirleyici
olacaktir. Boylece iilkenin savunma sanayi ihracat rakamlarinin artirilmasiyla biitge acigi
azalabilir ve kurulan fabrikalarda istihdam edilen personel sayesinde issizlik sorunu buyik
Olcude ortadan kalkabilir. Bu durum savunma harcamalarinin etkin ve verimli kullanilmasina

neden olacaktir.

Savunma sanayine ayrilan kaynaklarin etkin bir bi¢imde kullanilabilmesi i¢in kaynaklarin
onemli bir kismini tiikketen askeri proje secim slrecinde en uygun projelerin belirlenmesine
yonelik onceliklendirme ve secimlerin yapilmasi biiyiik bir 6nem tagsimaktadir. Hatali yapilan
secimler neticesinde iilkelerin kit kaynaklar1 bosa harcanarak yanlis se¢imlerden dolay1 silahli
kuvvetlerin caydiriciliklar1 azalmakta bu durum verimliligi diisiirmektedir. Savunma sanayi
projeleri yiiksek biitgeli oldugu ve yillara sari olarak uzun donem planlama gerektirdigi i¢in
bir¢ok faaliyetin es zamanli/koordineli yiiriitiilmesi ve siirekli iyilestirmeyle beraber gelistirme
siirecine tabi tutulmasi Onem tasimaktadir. Dogru yapilan planlamalar sayesinde iilkeler
savunma sanayii sektoriinde soz sahibi konumuna gelecek, askeri alanda iistiinliik saglayacak

ve toplumda giiven duygusunun artmasina katki saglayacaktir.

Askeri gorevlerin basartyla gerceklestirilebilmesi igin yakin, orta ve uzun vadede ne gibi
yeteneklere ihtiya¢ duyuldugunun belirlenmesi kritik bir 6neme sahiptir. Gelecekte askeri
birimlere yiiklenen gorevlerin basarisi, dogru yeteneklerin belirlenmesiyle dogru orantilidir. Bu
yeteneklerin tespiti yapildiktan sonra, mevcut olanlarla karsilastirma yaparak aralarindaki
bosluklarin saptanmasi sarttir. Bu tespit edilen yetenek boslugu, bir plan dahilinde 6zellikle
oncelik sirasina gore ele alinmali ve giderilmelidir. Yeteneklerin dnceliklendirilmesi etkili bir
savunma planlamasi i¢in gereklidir (Begenirbas, M., Kurtay, K. G., Dagistanli, H. A., &
Altundas, A. (2023). ihtiyag duyulan yeteneklerin belirlenerek bosluklara gore tedarik

yapilmasi kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasini saglayacaktir.
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3. Literatiir Taramasi

Askeri harcamalarin incelenmesi genel olarak ekonominin ve 6zellikle savunma ekonomisinin
Oonemli bir alanidir. Bu agidan literatiirde askeri harcamalarin ekonomi, biiyiime, enflasyon,
diger kamu harcamalari ile olan iligkisi ve bunlarin farkli tilkeler ve organizasyonlar bazindaki
etkileri literatiirde sikca ele alinmistir. Savunma harcamalariyla ilgili tanimlar1 yapan
kuruluglardan NATO, IMF ve BM’in ¢izdigi savunma harcamalart g¢ercevesi farkliliklar
gosterebilmektedir. NATO, savunma harcamalarini ulusal bir hiikiimet tarafindan 6zellikle
silahl1 kuvvetlerin, miittefiklerin veya ittifakin ihtiyaglarini karsilamak icin yapilan 6demeler
olarak tanimlamaktadir (Baran, T. (2018). Bu tanimlar dogrultusunda literatiirde yapilmis olan

caligsmalarin biiyiik bir kismi ekonomi, biiylime ve biit¢e 6zelinde yogunlagmustir.

Savunma harcamalarinin ekonomi iizerindeki etkileri hakkinda oncii ¢alisma Benoit tarafindan
yapilmistir (Benoit, E. (1980)). Bu ¢alismada gelismekte olan tilkeler i¢in iki degisken arasinda
pozitif bir iliski oldugunu ileri siirmiistiir. Gelismekte ola iilkelerden daha fazla savunma
harcamas1 yapanin daha fazla ekonomik biiyiime gerceklestirdigini ve bunun tersinin de gegerli
oldugunu ortaya koymustur. Literatiirde ele alinan bircok caligmada askeri harcamalar ile
ekonomik biiylime arasinda nedensel bir iligkinin varlig1 belirtilmektedir. Ancak bu iliskinin
yonii farklilik gostermektedir. Literatiirde yapilan inceleme sonucunda ¢alismalarin karsit
sonuglarinin Keynesyen ve Neoklasik yaklasimlarin iki farkli bakis agisindan kaynaklandigi
goriilmektedir. Keynesyen yaklasimina gore askeri harcamalar ekonomik biiyiime iizerinde
onemli bir pozitif etkiye sahiptir. Yapilan yiiksek askeri harcamalarin toplam talebi artirdig,
yiiksek kamu sermayesi kullanimina paralel olarak, artan istihdama ve yiikselen kar oranlarina
yol agtifi savunulmaktadir. Savunma harcamalarinin ekonomide tiiketim oranini
yiikseltecegini, orduda ve savunma sanayii sektoriinde ¢aligan personel sayisinin artmasiyla
istihdam oraninin artacagini, savunma sanayiine yapilan AR-GE ve diger yatirimlarin iilkedeki
teknolojiyi ilerletecegini  kabul etmektedir. Keynesyen yaklasimini  benimseyen
akademisyenlerin askeri harcamalar ile ekonomik biiyiime arasinda anlamli ve pozitif bir iligki
oldugu sonucuna varmiglardir (Deger, S. (1986). Neoklasik yaklasimda kamunun bir mal1 gibi
goriilen askeri harcamalarin ekonomik etkilerinin askeri harcamalar ile diger harcamalar
arasindaki firsat maliyetlerinin karsilastirilmas1 yoluyla degerlendirilebilecegi savunulur
(Duyar & Kogoglu, 2014). Askeri harcamalarin, diger alanlarda ekonominin biiyiimesi
amaciyla kullanilabilecek bir kaynakken ayrilmadigindan dolay1 biiylimeyi olumsuz
etkileyecegi veya yavaslatacagi goriisii bu yaklasimda hakimdir. Neoklasik yaklagim, savunma
harcamalarindan kaynaklanan maliyetin devlet biitgesinden egitim, saglik, enerji ve diger
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sektorlere ayrilabilecek payr azalttigimi ileri stirmektedir. Savunma harcamalarinin kaynak
dagilimini bozdugu, kaynaklar {iretken girisimlerden iiretken olmayan faaliyetlere kaydirdig:
belirtmektedirler. Neoklasikler, Keynesyenler gibi, askeri harcamalar ile ekonomik blylime
arasinda farkli etkilesim bigimiyle 6nemli bir nedensel iliskinin varligini kabul eder. (Dakurah,
Davies & Sampath, 2001) tarafindan yapilan akademik ¢aligmalar harcamalarin ekonomik
biiylime {lizerindeki olumsuz etkisini belirtmektedir. Farkli yonlii nedenselliklere isaret eden
pozitif veya negatif yonlii iliskiyi gosteren ¢alismalarin yani sira, (Biswas & Ram, 1986;
Dakurah vd., 2001; Pradhan, 2010); Abdel-Khalek, Mazloum ve El Zeiny, 2020) yaptiklar
calismalarda iki degisken arasinda herhangi bir nedensel iliskiye dair kanit bulunmadigini ifade
etmislerdir. Degiskenler arasindaki iliskinin 6nemi veya yonii ne olursa olsun, diinyada
savunma harcamalari artmaktadir ve gelismekte olan iilkelerdeki savunma harcamalarindaki
artts oram gelismis iilkelerden bile daha yiiksektir. Ulkelerin yaptigi harcamalar birinci
boliimde detaylica agiklanmistir. Yukarida belirtilen birgok ¢alismada oldugu gibi Ulkelerin
savunma programlari, ¢esitli dolayli etkiler yoluyla sivil ekonomilere istemeden de olsa somut

katkilarda bulunmaktadir.

Askeri harcamalar ile ekonomik biiytime arasindaki iliski yukarida ifade edildigi iizere oldukca
tartismali bir konudur. Ulkeden iilkeye ve hatta bir iilke icinde farkli zaman dilimlerinde yapilan
calismalarda elde edilen bulgular bile farklilik gostermektedir. Literatirde savunma
harcamalarinin bagka yatirim alanlari iizerindeki etkileri de ele alinmigtir. Treddenick (1985)
calismasinda Kanada'nin savunma harcamalarindaki degisimin giivenlik kaygilarindan ¢ok
ekonomik sorunlardan etkilendigini savunmus ve bir dizi nedenden dolay1, askeri harcamalarin
cazip bir ekonomik politika araci olusturdugunu ifade etmistir. Harris (1988) yaptig1 ¢calismada
savagin varliinin veya algilanan olasiliginin askeri harcamalarin biiyiikligiiniin ana
belirleyicisi oldugunu belirtmistir. Balla (2006), tarafindan yapilan ¢alismada Savunma
harcamalarinin ekonomik, politik ve askeri degiskenlerin bir kombinasyonu seklinde
belirlendigini milli gelir ve biiylime oraninin savunma harcamalarinin 6énemli belirleyicileri
oldugunu sdylemistir. Yildirim ve Ocal (2014), 2000-2010 yillar1 arasindaki dénemde 128
tilkede askeri harcamalar ile ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi analiz ettiler ve savunma
harcamalarinin bu zaman diliminde ekonomik biiylimeyi pozitif yonde etkiledigini sonucuna
ulasmiglardir. Savunma harcamalarmin GSYIH'ye oraninin diisiik olmasi nedeniyle ordu
biit¢elerinin ve askeri harcamalarin ekonomik biiylimeyi 6nemli dl¢iide etkilemedigi tespitinde
bulunmuglardir. Erdugan vd. Tiirkiye ve AB iilkeleri i¢in istthdam ve savunma harcamalari

arasindaki etkilesimi analiz etmistir. 1993-2017 girdilerini kullanarak savunma harcamalarinin
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uzun vadede istihdami olumsuz etkiledigi ayrica toplumdaki yoksulluk seviyesinin artmasina
neden oldugu belirtilmistir. GUl & Torusdag (2020) Tiirkiye'de cari agik, savunma biitgesi ve
ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi 1990-2017 donemi icin arastirmistir. Silah ihracati,
savunma sanayiindeki istihdam ile savunma harcamalar1 arasinda bir nedensellik iliskisi
oldugunu ancak askeri harcamalar ile ekonomik biiylime arasinda bir baglanti olmadigini
belirtmislerdir. (Trueba vd., 2020) 1960-2018 yillar1 arasindaki dénemde Ispanya'da askeri
harcamalar ile ekonomik biyiime arasindaki iligskiyi arastirmislar ve savunma harcamalarindan
gayri safi yurti¢i hasilaya dogru pozitif ¢ift yonlii nedensellik oldugunu sdylemislerdir.
Emmanouilidis & Karpetis (2021), ABD'de 1961-2015 yillar1 arasindaki dénemde ordu
harcamalari ile ekonomik aktivite arasindaki iliskiyi incelemisler zaman serisi metodolojilerini
kullanarak ordu harcamalarinin ekonomik aktiviteyi negatif yonde etkiledigini bulmuslardir.
Rahman (2019) yaptig1 ¢alismada 1985 ile 2017 yillar1 arasindaki donemde segilmis 85 Ulke
icin savunma harcamalar1 ile ekonomik biiyiime arasindaki etkilesimi analiz etmistir. Askeri
harcamalar nedeniyle egitim, saglik ve altyapi i¢in kullanilmak zorunda kalan daha az para

nedeniyle ekonomik biiylime lizerinde olumsuz bir etkiye sahip oldugu bulmuslardir.

Askeri harcamalarla ilgili literatiirden, askeri harcamalar1 etkileyen bir¢ok farkli faktorlerin
ayni anda ¢alismalarda yer almadigi, bazi ¢alismalarin bazi etmenleri dahil ettigi ve diger
faktorleri parga parca ele aldiklar1 goriilmistiir. Akademik ¢alismalarda, ekonomik biiylime,
enflasyon, istihdam ve biitge agig1 gibi farkli gostergeleri kullanarak askeri harcamalarin
ekonomi lizerindeki etkisine iliskin zamana, lilkeye, doneme bolgeye iliskin farkli sonuglar elde
edilmistir. Ayrica calismalarda her bir duruma, zaman dilimine ele alinan iilke ve faktorlere

gore ¢ok farkli sonuglarin elde edildigi gortilmiistiir.
4. Savunma Harcamalarinin Verimli Yonetimi Icin Analitik Yaklasimlar

Devletler savunma i¢in ayirdiklari bu 6nemli ve sinirli kaynaklari hangi harcama kalemlerine
veya savunma projelerine tahsis edecegi konusunda 6nemli kararlar vermek durumundadir. Bu
kaynaklarin askeri faaliyetlere nasil dagitilacagi iilkelerin i¢ ve dis tehditlerine, ulagmak
istedikleri hedeflere ve katlanmay1 goze aldiklar: firsat maliyetleri gibi birbirinden farkli birgok
kritere gore degigsmektedir. Birbirinden ¢ok farkli olan bu kriterlerin analitik olarak ele alinmasi

savunma harcamalariin yonetimi ve verimliligi agisindan son derece 6nemlidir.

Devletlerin silahli kuvvetlerden bekledigi yeteneklerin belirlenmesini ve bunlarin
onceliklendirilmesi sayesinde kaynaklarin verimli kullanilmasini saglayacak analizler i¢in sabit

bir metodoloji veya yontem bulunmamaktadir. Savunma planlamasinda sayisal analizlerin
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agirhik kazanmasiyla analitik yaklagimlar ve optimizasyon yontemleri ihtiyag duyulan
yeteneklerin belirlenmesi veya Onceliklendirilmesinde 6nemli rol oynamaktadir. ( Campbell vd.
(2010) yaptiklar1 ¢alismalarda, savunma yonetiminde tanimlanan ¢esitli yetenek
gereksinimlerinin Onceliklerini belirlemede analitik metodolojilerin ¢ok az kullanildigini
sOylemistir. Analitik yaklagimlardan ziyade karar vericinin kisisel yargist ve ongoriisii en
yaygin yontem olarak belirtilmistir. Etkin ve verimli planlamayi desteklemek igin gesitli
analitik yontemler, optimizasyon modelleri ve ¢esitli yapay zeka algoritmalar1 kullanilmalidir.
Bizkevelci & Cakmak (2008) tarafindan O6nemli hassasiyetler, belirli ihtiyaglar ile sahip
olunmasi gereken kritik imkan ve kabiliyetlerin belirlenmesi ile 6nceliklendirilmesinde bilimsel
analitik karar destek yontemlerinin (Bayes Olasilik Teoremi, Cok Kriterli Karar Verme

Yontemleri vb.) kullanilmasinin faydali olacagi belirtilmistir.

Savunma sanayi harcamalarinin onemli bir kalemini olusturan askeri projelerin segimine
yonelik caligmalarda da kullanilabilecek analitik yontemlerin literatiirde yapilan ¢alismalarda
yontemler bazinda smiflandirilmigtir (Rudnik vd., 2021). Siire¢ iyilestirme projelerinin
secimine iliskin caligsmalar1 3 ana grup altinda toplamistir. Bunlar yalnizca CKKV (ANP,
TOPSIS, vb.) veya sadece matematiksel modellemenin kullanildig: ¢alismalar (0-1 Tamsay1li
Dogrusal Programlama, Kuadratik Programlama vb.), CKKV ile hibritlerin bir arada ele
alindig1 ¢alismalar (CKKV + CKKV, CKKV + digerleri, CKKV + Bulanik kiimeler ve CKKV
+ Bulanik kiimeler + digerleri) ve farkli analitik yontemlerin ele alindig1 ¢alismalar (Pareto
analizi, Proje kategorizasyonu, vb.) seklinde ii¢ sinifta incelemistir. Sadi-Nezhad (2017), proje
seciminde CKKYV yontemlerinin kullanildigi ¢alismalari ele alan literatiir incelemesi yapmustir.
Sonug olarak TOPSIS, ANP/AHP ve VIKOR yontemlerinin proje segim faaliyetlerinde

cogunlukla kullanilan yontemler oldugu ifade edilmistir.

Literatlirde yapilan incelemede; silah sistemlerinin se¢imine yonelik ¢aligmalar olsa da bunu
bir yetenek karmasi halinde inceleyen, yetenek temelli ve analitik yontemlerin bir arada
kullanildig1, savunma planlamasina uyumlu bir sekilde yapilan ¢ok fazla ¢alisma olmadigi
gozlemlenmistir. Yetenek gereksinimlerinin belirlenmesi, belirli standartlar ve kosullar altinda
gorevleri gerceklestirmek ve istenen operasyonel etkileri elde etmek icin gereken yetenekleri
belirlemek ve bu yeteneklere gore silah sistemlerini 6nceliklendirerek belirlemektir. Uzun
vadeli savunma planlamasini desteklemek igin gesitli analitik yontemler, modeller ve araglar
kullanilabilir. Konu hakkinda farkli ¢alismalar ve uygulamalarda kritik projeler, ihtiyaclar ve
yeteneklerin belirlenmesi ve dnceliklendirilmesinde bilimsel karar destek yontemlerinin (Bayes

Olasilik Teoremi, CKKV yontemleri, matematiksel modelleme vb.) kullanilmasinin faydali
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olacag belirtilmistir. (Bizkevelci, vd., 2008; Harrison, vd., 2020; Kurtay, vd., 2021,
Desticioglu, vd., 2021), (Dagistanli, vd., 2023; Altundas, vd., 2023; Dagistanli, vd., 2023).

Savunma sistemlerinin Onceliklendirilmesi, hem karar vericilere etkili kuvvet yapisi
olusturmada bir 6neri saglamakta hem de savunma sanayisinde faaliyet gésteren firmalara bir
projeksiyon olusturmaktadir. Bu siireclerin ¢ok fazla bilgi ve veri icermesinden dolayr karar
makamlarinin ve planlayicilarin  saglikli karar verebilmesi igin analitik yOntemlerin
kullanilmas1 gerekmektedir. Askeri alanda ve diger uygulama alanlarinda CKKV ve yoneylem
arastirmas1 yaklagimlarinin tstlin 6zellikleri ile ¢oziim getirilmesi literatiirde oldukca sik

kullanilmaktadir (Aksoy, Begenirbas & Kurtay, 2024).

4.1 Cok Kriterli Karar Verme Yontemleri (CKKV) ile Savunma Sanayi Projelerinin

Onceliklendirilmesi.

CKKYV yontemleri birden fazla kriteri g6z 6niine alan detayli ve karmasik problemlerin ¢6ziimii
ile analizinde ¢ok sik kullanilan oldukga faydali bir yontemdir. Bu yontemlerin kullanilmastyla
kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasina yonelik matematiksel bir yaklasim yapilmis
olacaktir. Kaynaklarin tahsisi cogunlukla birbiriyle ¢elisen, ¢akisan veya se¢im yapilmasini
zorunlu kilan hedefleri barindirir. Birden ¢ok amag¢ veya hedef oldugu durumlarda karar
vericiler bu hedeflerin 6nemini baska bir ifadeyle agirligini belirleyerek bir CKKV ydntemiyle
seceneklerin agirliklarin1 hesaplayabilir; onlar1 6nem siralarina gore siralayarak, istenen
yetenekler dogrultusunda hangi segenekleri segecegine karar verir. Savunma planlamasinda
yapilacak harcamalarin belirlenmesinde degisik tehdit senaryolari, kaynak kisitlari, stratejik
oncelikler ile hedefler gibi pek cok degisik faktoriin dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu ¢esit
savunma harcamas1 yonetimi karmasik, bir¢ok kisit ve kriteri igeren, cok boyutlu karar verme
stirecini gerektirmektedir. Her bir silah sistemi farkli etkinlik diizeyi, maliyetler, bakim ihtiyaci,

kapasite vb. olmak {izere bir¢ok kriteri barindirmaktadir.

Karar vericilerin savunma planlamas: siirecinde daha ¢ok sezgisel yontemlerle ¢alistigr goz
oniinde bulunduruldugunda yeteneklerin belirlenmesinin zorlastig1 giiniimiiz giivenlik
kosullarinda sayisallastirilmis karar destek yontemlerinden faydalanilmasi verilecek kararlarin
etkinligi agisindan 6nemlidir. Yetenek temelli planlama igerisinde kuvvet yapilarinin nasil
olusturulacagina dair analitik bir yaklasim ile yeteneklere gore silah sistemlerinin
onceliklendirilmesi, senaryolarin olusma risklerinin hesaplanmasi ve en iyi silah sistemlerinin
secimi yapilmistir (Aksoy vd., 2024). Askeri hedeflerin karsilanmasinda hangi silah

sistemlerinin kullanilarak hedeflerin en etkin ve verimle sekilde karsilanacagina yonelik CKKV
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yontemlerinden Bulanik AHP ile kriter agirliklar1 hesaplanmis ve TOPSIS metodu ile ana silah
sistemleri belirlenmistir. Bu tip analitik ¢aligmalar silah sistemlerinin yeteneklerine gore
onceliklendirilmesinde ve tespitinde silahli kuvvetlerin ulusal giivenlige yonelik en olasi
tehditlere kars1 hazir olmalari i¢in en uygun yetenek ihtiyaglarinin belirlenmesi ve bu sayede

kaynaklarin ihtiyaca gore verimli kullanilmasi agisindan son derece dnemlidir.

Savunma Sanayii’nde yliriitiilen projeler, yiiksek biitgeli, yillara sari olarak uzun dénemde
gergeklesen, teknolojik altyapi olusturulmasi gerektiginden projelerin belirlenerek sec¢imi tilke
kaynaklariin etkin ve verimli sekilde kullanilmasinin agisindan 6nemlidir. (Kurtay vd., 2024)
tarafindan yapilan c¢alismada jenerik projeler zerinden esnek bir karma model onerisi
sunulmustur. Farkli sayida savunma sanayi projesinin ve bunlarin farkli sayida kriterinin
bulundugu durumlara rahatlikla uygulanacak ve (st diizey yoneticilere dogru, verimli ve
maliyet etkin karar destek imkan1 sunacak bir metodoloji 6nerisi sunulmustur. Karar vericilere
yorumlanmasi kolay oncelik derecelerinin elde edilmesine yonelik bir metodoloji sunulmustur.
8 kritere dayali 6 farkli CKKV yonteminin onceliklendirme puanlart normalize edilmis ve
bulunan degerlerin ortalamalar1 alinarak projelerin agirliklar1 bulunmustur. Bu sekilde farkli
yontemlerden hesaplanan oOnceliklendirme sonuclar1 tek bir degerle ifade edilerek karar
vericinin alternatifleri daha rahat bir sekilde degerlendirilmesi imkani saglanmistir. Dupuy
(1987) tarafindan savunma sanayi projelerinde yer alacak silah sistemlerine yonelik gelistirilen
ve muharebe ortamlarinda kullanilan silah sistemlerinin etkinligini gdsteren Toplam
Oldurtculuk Endeksi dikkate almarak bulunan Total Lethality Index (TLI) degeri,
matematiksel modele entegre edilerek projelerin siralamasi yapilmistir. Silah sistemi veya
projesi secimlerinde veya Onceliklendirilmesinde kullanilacak bir analitik yaklasim
sunulmustur. Bu yontemlerin kullanilmas1 savunma harcamalarinda verimlilik ve etkinligin

saglanmasi i¢in biiylik 6nem tagimaktadir.

4.2 Savunma Sanayi Projelerinin Onceliklendirilerek Matematiksel Modelleme ile Biitce

Optimizasyonu

Proje yonetimi, genel olarak belirli bir ihtiyact karsilamak tizere, belirli biit¢e ile belirli bir
zaman diliminde benzer faaliyetlerin bir araya getirilmesidir. Esasen proje yonetimi; bilgilerin,
stireclerin, becerilerin, araglarin ve tekniklerin, projenin gereksinimlerini yerine getirmek
amaciyla proje aktivitelerine uygulanmasidir. Savunma yonetiminde proje tabanli tedarik
kavrami, kit kaynaklar1 etkin kullanarak, uygun zaman dilimleri igerisinde, son teknolojiyle
donatilmis silah sistemlerinin envantere alinmasmin saglanmasidir. Ozellikle karmasik,

belirsiz, uzun sureli, birden ¢ok sistem ile alt sistemi barindiran, birbirine bagl ve ¢ok tarafli
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projelerde faaliyetlerin planlanmasi, onceliklendirilmesi ve yillara sari planlama yapilarak
harcama yOnetiminin yapilarak 6demelerin planlanmasi biiyiik 6nem tagimaktadir. (Dagistanlt
vd., 2024) tarafindan yapilan calismada; Tiirk Savunma Sanayii’nde yliriitiilmesi planlanan
jenerik olarak belirlenen 20 adet projenin se¢im kriterleri belirlenmis ve jenerik olarak ele
alinan askeri projeler ile onlarin alt projelerinin dnceliklendirilmesi yapilmistir. Onerilen
metodolojiyle proje agirliklarinin CKKYV ile belirlendikten sonra projelerin toplam 6lduriculik
endeksine gore siralamasi yapilarak, eldeki cesitli biitce ve askeri kisitlara gore en optimal
¢6zim bulunmustur. Bu galismada jenerik bir 6rnekte; savunma harcamalarinin yonetime
yonelik hangi donemlerde projelere ne kadar 6denek ayrilmasi gerektigi; maksimum fayday1
saglamak icin nasil bir biitge yonetiminin yapilmasi gerektiginin optimizasyonu matematiksel
modelleme ile yapilmistir. Bu matematiksel analiz ile karar vericilerin planlama periyodunda
dogru, gercekci ve maliyet etkin karar verebilmeleri saglanmaktadir. Bu ¢aligmada kullanilan
matematiksel modelleme ile belli bir zaman dilimi igin stratejik bir perspektifte her donem ne
kadar biit¢eye ihtiya¢ duyuldugu, her donem hangi projeden ne kadar teslim edilmesi gerektigi
belirlenerek kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasina yonelik bir metodoloji sunulmustur.
Bu sayede onceligi olmayan, saglayacagi fayda nispeten az olan projeler CKKYV yontemleriyle
elenerek ve istenen projelere yillara sari olarak hangi miktarda kaynagin aktarilmasi gerektigi
matematiksel modellemeyle bulunmustur. Matematiksel modellemedin kullanimiyla savunma
sanayi kaynaklarmin etkin kullanimi saglanarak, verimli olmayan projelerin yapilmasinin

Oniine ge¢ilmis olacaktir.

4.3 Savunma Harcamalarimin Verimliligi Icin Miihimmat Tahmini Yaparak Harcama

Yonetimi

Iyi bir savunma planlamas ihtiya¢ duyulacak malzemelerin dnceden isabetli sekilde tahmin
edilmesi ile miimkiin olmaktadir. Dogru tahminler, her malzeme i¢in ihtiya¢ duyulan miktarda
lojistik faaliyet planlanmasini saglamakta ve gereksiz harcamalarin Oniine ge¢mektedir.
Omegin mithimmat gibi ikmal edilme siireci titizlik gerektiren, yilksek maliyetli kritik
malzemeler igin yapilacak planlamalar kaynaklarin etkin kullanimi ve verimliligi i¢in son
derece onemlidir. Bu nedenle kullanilacak miithimmat miktarinin harekat oncesinde dogru
sekilde tahmin edilerek tedarik ve harcama yonetiminin etkin ve verimli sekilde planlanmasi
gerekmektedir. Mithimmatin tahmininin dogru yapilabilmesi i¢in yakin tarihte meydana gelen
catisma ve savaglarin verilerinin incelenerek ¢esitli analitik yontemlerin kullanilarak dogru
tahminlerde bulunmak bir hareket tarzi olacaktir. Ancak savaslardan kullanilan mithimmat

miktarlart farklilik gostermektedir. GUnimizde savaslarda veya operasyonlarda teknolojik
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gelismeler ve askeri taktiklerdeki degisiklikler nedeniyle savaglarin siiresi ve kullanilan
mithimmat miktar1 degismistir. Amerikan Ordusunun 2’nci Diinya Savasinda ve 1990 yilinda
icra ettigi Korfez Harekatinda mermi basina imha ettigi zirhli ara¢ sayist ve mesafesi
incelendiginde; 2’nci Diinya Savasinda kullandigi her on dort mithimmat i¢in bir zirhli arag
imha ederken Korfez Harekatinda bu sayi, kullandigi her iki mithimmat i¢in bir zirhli arag
imhasina kadar diismiis, bununla birlikte imha edilen araglarin ortalama mesafesi ise 2’nci
Diinya Savasinda 800 metre iken Ko6rfez Harekatinda 2200 metre olmustur (Freeman Jr, 2005).
Ancak diger taraftan Rusya Ukrayna savasinda ise gerek c¢atismanin uzunlugu gerekse
kullanilan mithimmat miktart ¢ok fazla olmustur. Bu farkliliklar harcanmasi b eklenen
mithimmat miktarinin bilimsel olarak hesaplanmasinin 6nemini bize gostermektedir. Muharebe
sahasinda kullanilacak mithimmat miktarinin dogru sekilde tahmin edilmesinin 6nemi goz
oniinde bulundurularak kullanilacak mithimmat miktarinin yiiksek dogruluk orani ve gesitli
tahmin yontemleri ile tahmin edilmeli ve bu metodlar sirekli olarak glincellenmelidir. Bu
sayede eldeki kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasi saglanacaktir. Yanlis yapilan tahminler
stokta tutulan malzemelerin artmasina veya stoklarin tiikenmesine, acil siparis sayisinin

artmasina kaynaklarin verimsiz kullanimina neden olmaktadir.

Muharebe sahasi, dogas1 geregi ¢cok fazla parametreyi biinyesinde barindiran, bunun sonucu
olarak ileriye yonelik tahmin yapilmasi zor olan talep tahminleri barindiran bir alandir.
Muharebe sahasinin durumuna gore talep miktarinda ¢ok biiyiik degisimlerin yasanmasi
muhtemel olsa da bu taleplerin 6nceden miimkiin oldugunca dogru bir sekilde tahmin edilerek
karsilanmasi gerekmektedir. Kuo, Chang & Lin (2013) Cin’in askeri harcamalarini tahmin
etmek icin ARIMA ve yapay sinir aglart metodunu kullanmislardir. Bu veri seti ile bir yillik,
tic yillik, bes yillik ve on yillik tahminler yapmiglardir (Kurtay, Altundas ve Tas, 2024)
tarafindan mithimmat tahmini ve dagitimi problemi ele alinmistir. Bu ¢alismada, muharebe
ortaminda kritik bir lojistik problemi olan mithimmatin dogru tahmini ve dagitiminin
optimizasyonu ele almmustir. ki asamali bir metodoloji kullamlarak, oncelikle topgu
birliklerinin mithimmat gereksinimleri jenerik veriler ve analitik yontemlerle tahmin edilmis,
ardindan mithimmat dagittm matematiksel modelleme ile yapilmistir. Calismada birliklerinin
ithtiya¢ duyacagi mithimmat miktarin1 tahmin etmek i¢in kullanim miktarlarinin uydugu farkl
olasilik fonksiyonlar1 hesaplanmis ve buna gore talep tahmini yapilmistir. Olasi muharebeler
icin mithimmat ihtiyac1 tahminine yonelik bir yaklasim sunulmustur. Ikinci asamada,
depolardan birliklere mithimmat dagitimmi saglayacak bir dagitim agir tasarimi

gergeklestirilirmistir.
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Yukarida belirtilen ¢aligmalarda yapilmis olan analitik tahmin metodlarinin askeri harcamalar
kapsaminda temin edilen mithimmat gibi pahali malzemeler i¢in kullanilmas1 kaynak kullanim
verimliligini arttiracaktir. Savas sirasinda gerekli cephanenin istenilen yer ve zamanda giivenli
bir sekilde saglanmasi savasin ve hatta tilkenin kaderini etkileyebilir. Savasta ihtiya¢ duyulacak

cephane miktarinin belirlenmesi, dagitiminin planlanmasi kadar 6énemlidir.

Ozellikle Rusya-Ukrayna savasmin baslamasi ile birlikte miihimmat ile ilgili séz konusu
tahminlerin barig siirecinden baslayarak yapilmasinin ve yapilan tahminlere uygun olarak
mithimmat stoklarinin olusturulmasinin énemi bir kez daha anlasilmistir. Bu savas ile birlikte
tilkeler, gelisen silah teknolojiyle birlikte silahlarin atis hassasiyetlerinin iyilesmesine ragmen
konvansiyonel harpte cok miktarda mithimmata ihtiyag duyulacagini ve bu ihtiyacin kisa siirede
giderilmesinin miimkiin olmayacagini gérmiislerdir. Istatistiksel dagilimlar, makine dgrenmesi,
yapay sinir aglar1 gibi g¢esitli yontemlerle elimizdeki verilerin incelenerek gelecege yonelik
bilimsel tahmin yapmamiz kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasi agisindan son derece
onemlidir. Gegmis harekatlardan yola ¢ikarak ihtiya¢ duyulacak mithimmat miktarinin artma
veya azalma egiliminde olup olmadig: tespit edilebilmektedir. Bu nedenle, planlarin analitik
yontemlerle uygulanmasi, 6znel faktorlerden ziyade nesnel faktorlere dayanmasi ve bu sorunun
genis bir ¢ercevede degerlendirilmesi, llkelerin muharebedeki basaris1 ve maliyetlerin

azaltilmasi i¢in vazgecilmez faktorlerdir.
Sonug ve Degerlendirme

Literatiirde kamu harcamalari, ekonomik biiylime, askeri harcamalar ve bunlarin belirleyicileri
arasindaki iliski hakkinda bir¢ok ¢alisma bulunmaktadir. Bu ¢alismalarin sonuglarinda bir fikir
birliginin olusmadig1 sdylenebilir. Askeri harcamalar GSYIH'nin ve kamu harcamalarinin bir
kismu olarak politik, ekonomik, cografi ve zaman dilimi, bolge gibi bir¢ok faktdre bagl oldugu
ve bu faktorlere gore farkli sonuglar verebildigi goriilmiistiir. Bu ¢alismalardaki analizler esas
olarak ii¢ farkli sonucu gostermistir. Birincisi, savunma harcamalarinin 6zellikle gelismekte
olan iilkelerde dolayli etkileri olan, sivil ekonomiye olumlu katkilar sunmaktadir. Ikincisi,
askeri harcamalar saglik, egitim ve sanayi gibi kamu hizmetlerine ayrilan sermayeyi
azalttigindan olumsuz etki yapabildigi ve son olarak cesitli nedenlerle askeri harcamalarin bir

etkisinin bulunmadig yaklagimidir.

Savunma harcamalarinin yonetimi kapsaminda ne kadar para harcanmasi gerektigi, lilkelerin

savunmaya yatirimlarinin ne olmasi gerektigi gibi sorular tlkeler igin dnemini yitirmeyen ve
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hatta her gecen gun 6nemi artan kagmilmaz sorudur. Bunun en biiyiik sebebi devletin
savunmaya ¢ok fazla kaynak ayrilmasi ya da yetersiz bir miktar kaynak ayrilmasi sonucu
karsilasabilecekleri sorunlardir. Fazla kaynak ayrilmasi devletlerin biiyiimesini geciktirecegi ya
da azaltacagi gibi baska devletlerin planladigi savunma harcamalarinin artmasina neden
olmaktadir. Diger taraftan olmasi gerektigi kadar kaynagin savunmaya verilmemesi lilkeyi
istikrarsiz bir sekle doniistiirebilir. Bu sebeple devletler, kaynaklarin nasil tahsis edilecegi
konusunda 6nemli kararlarda bulunmak zorundadir. Gelecekte caydiricilik, silah ve sistemlerde
say1 ustlinliigii yerine, etki iistiinliigii ile saglanacaktir. Etki istiinliigii ise; egitim, disiplin,
moral ve motivasyon, sevk ve idare iistiinliiklerinin yan1 sira, esas olarak teknolojik tstiinliikle
saglanan nitelik Ustlinliigi ile gerceklestirilebilecektir. Bunlarin en etkin ve verimli sekilde
yuratilebilmesi icin savunma harcamalarmin yonetiminin analitik ve bilimsel yéntemler

kullanilarak yapilmasi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Harcamalarin 6nemli bir kismimni alan savunma sanayinde yuruttlen projelerin teknolojik
geligsmelere paralel olarak ¢ok farkli karmasik sistemlerden olustugu ve ¢ok sayida alt projeyi
icerdigi i¢in; bu projelerin bir biitiinliik i¢inde, birbiriyle koordineli olarak ve beklenen sayida
cikt1 saglayacak bigimde yiiriitiilmesi gerekmektedir. Yukaridaki béliimlerde aciklandig tizere
farkli sayisal analiz yontemlerinin kullanilarak hangi projelere, yillara sari olarak ne kadar bitce
ayrilacaginin bulunmasi kaynaklarin ve harcamalarin yonetiminin etkin ve verimli yapilmasini

saglayacaktir.

Askeri harcama, askeri kabiliyet veya gii¢ gibi askeri faaliyetlerin ¢iktisiyla dogrudan iligkili
olmayan bir girdi 6l¢lsudiir. Basta politik veya ekonomik motivasyonlar olabilirken, askeri
harcama yapan iilkelerin birincil amaci 6nemli bir askeri kabiliyete ulagsmaktir. Askeri
harcamanin askeri kabiliyet yaratmadaki degeri iilkeden {ilkeye biiyiik o6l¢iide
degisebilmektedir. Askeri harcamanin bilesimi, kuvvetlerin yOnetimi, planlamasit ve
organizasyonu, askeri harcamalarin kullanimindaki verimlilik, {ilkenin teknolojik emilim
kabiliyeti de askeri kabiliyet yaratmada hayati bir rol oynar. Ayrica, bir {lilkenin cografi
konumu, siyasi durumu, endiistriyel giicii, dis ticaretin yonii ve bilesimi, potansiyel rakipleri ve
diger iilkelerle ittifaklar1, uluslararasi toplumdaki konumu da askeri kabiliyet yaratmada rol
oynayan diger faktorlerdir. Yiiksek askeri harcama yapan iilkenin daha fazla askeri kabiliyet,
diisiik askeri harcama yapan iilkenin ise daha az askeri kabiliyet insa ettigi anlamina
gelmeyecektir. Onemli olan yapilan yatirimlarin etkin ve verimli bir sekil dogru ve gerekli

yetenekleri arttirmaya yonelik yapilmasidir.

126



Glinlimiiz diplomatik gelismeleri dogrultusunda her iilke olasi savaslar i¢in silah sistemlerini
giincel tutmaya ¢alismaktadir. Son zamanlarda meydana gelen savaslar, askeri operasyonlar ve
catisma ortamlari taktik, balistik flizeler ile IHA’lar gibi teknolojik silahlarin 6nemini bir kez
daha gozler oniine sermistir. Kritik alt yap1 tesislerinin vurulmasi, askeri tesislerin uzaktan ve
giivenli bir sekilde imha edilebilmesi, hava savunma sistemlerinin etkisizlestirilmesi gibi bir¢ok
kritik gérevin yerine getirilebilmesi giiniimiiz savaglar1 i¢in biiylik 6nem tagimaktadir. Bu
sebeple lilkeler en modern, teknolojik, goriinmezlik 6zelligine sahip vb. silah sistemlerini
envanterlerine katmak istemektedir. Ancak farkli yeteneklere sahip silah sistemlerinden en
lyisine karar vermek igin sistemlerin etkinligini muharebe kosullar1 dikkate alinarak test etmek
¢ogu zaman miimkiin olmamaktadir. Giiniimiizde yasanan Ukrayna, Rusya savasi bir¢ok
sistemin etkinliklerinin ve zayif yonlerinin belirlenmesi agisindan iyi bir laboratuvar ortami
sunmaktadir. Bu ¢atisma ortamindan elde edilen bilgilerin askeri uzmanlarin bilgi ve tecriibesi
ile yorumlanarak yukarida agiklanan analitik yOntemlerin kullanilmasiyla belirmesi
kaynaklarin etkin ve verimli sekilde kullanilmasi agisindan ¢ok &nemlidir. Bu baglamda
savunma sistemlerinin seciminde matematiksel olarak yeni ve glcli bir CKKV, optimizasyon,
simulasyon, yapay zeka yontemlerinin kullanilmasinin kaynaklarin verimli kullanilmasi

acisindan 6nem tagimaktadir.
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Bolum 7
Savunma Sanayiinde Finansal Surdurtlebilirlik: Veri Zarflama Analizi

Yaklasimi

Dr. Yusuf Ozan Uzgiin

Mehmet Unal
Giris

Siirdiiriilebilirlik, en basit tanimiyla, bugiiniin ihtiyaglarini karsilarken, gelecek nesillerin kendi
ihtiyaclarmi kargilama yeteneginden 6diin vermemek anlamina gelir. Siirdiiriilebilirlik esas
olarak {i¢ temel boyuttan olusur ve bu nedenle de buna siklikla "li¢lii sa¢ ayagi" yaklasimi da

denir. Bu boyutlar ¢evresel, ekonomik ve sosyal siirdiiriilebilirlik boyutlaridir.

Cevresel Surddrdlebilirlik, dogaya zarar vermeden yasami siirdiirebilmek amaciyla dogal
kaynaklarin (su, toprak, hava, enerji vb.) korunmasi ve ekosistemin dengede tutulmasi. Sosyal
stirdiirtilebilirlik, her bireyin giivenli, adil ve saglikli bir toplumda yasamasi amaciyla toplumsal
esitligin, adaletin, insan haklarinin ve yasam kalitesinin korunmasidir. Bu boliim kapsaminda
finansal siirdiiriilebilirlik ile iliskilendirdigimiz ekonomik siirdiiriilebilirlik ise uzun vadeli,
dengeli ve kapsayici ekonomik gelisme saglamak amaciyla ekonomik biiylimenin, kaynaklari
tiketmeden ve gelecek nesilleri riske atmadan devam ettirilmesidir. Bu ¢ boyut birbiriyle

baglantilidir ve dengeli bir sekilde ele alinmalidir.

Bu baglant1 su sekilde 6rneklenebilir: Giiglii bir ekonomi, ¢evre koruma projeleri ve sosyal
hizmetlerin (egitim, saglik, istthdam) finansmanin1 saglar. Ancak ekonomik biiyiime ¢evreyi

tahrip ederse ya da adaletsiz dagilirsa diger boyutlara zarar verebilir.

Ekonomik siirdiiriilebilirlik ana boyutunun bir pargasi olarak kabul edilebilecek finansal
stirdiiriilebilirlik, bir bireyin, kurumun ya da devletin uzun vadede mali kaynaklarini dengeli ve
etkin bir sekilde yoneterek faaliyetlerini devam ettirebilme kapasitesidir. Bagka bir deyisle,

gelirlerin giderleri karsilayabildigi ve bor¢larin yonetilebilir oldugu bir mali denge durumudur.

Finansal siirdiiriilebilirlik kavrami esas olarak ekonomik siirdiiriilebilirlik kavramiyla iligkili
fakat ondan ayrisan, 6zellikle kurumsal gelir liretme, bor¢ 6deme ve varlik siirdiirtilebilirligi
gibi spesifik olcutlere dayanan bir alt kavram olarak ele alinmaktadir. Diger taraftan her ne
kadar ekonomik siirdiiriilebilirlik kavramiyla iligkilendirilse de finansal siirdiiriilebilirlik,
cevresel ve sosyal siirdiiriilebilirlik hedeflerinin gerceklestirilmesi i¢in de bir 6n kosuldur.
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Cunku bir kurumun uzun vadeli ¢evresel ya da sosyal misyonlarini yerine getirebilmesi igin

mali olarak ayakta kalabilmesi gerekir (Kakati ve Roy, 2021).

Finansal siirdiiriilebilirligin temel unsurlarina baktigimizda, gelir-gider dengesi, bor¢ yonetimi,
kaynak c¢esitliligi, kisa vadeden ziyade uzun vadeli planlama ve krizlere dayaniklilik
unsurlarinin 6ne ¢iktigini gérmekteyiz. Bunlara iligkin ayrintili agiklamalar boliimiin ilerleyen

kisimlarinda ele alinacaktir.

Bu boliim altinda ekonomik siirdiiriilebilirlik boyutu ile iliskili bir kavram olan finansal
siirdiiriilebilirlik ve daha 6zelde ise savunma sanayiinde finansal siirdiiriilebilirlik kavrami
tizerinde durulacak ve finansal siirdiiriilebilirligin 6l¢iimiinde kullanilabilecek bir arag olan veri
zarflama analizi ile savunma sanayiinde finansal siirdiiriilebilirligin nasil olgiilebilecegi

tartisilacak, akabinde 6rnek bir uygulama yapilacaktir.

1. Finansal Surdurtlebilirlik

Genel olarak siirdiirtilebilirlik "bugiiniin ihtiyaglarini, gelecek nesillerin ihtiyaglarini tehlikeye
atmadan karsilayabilme yetisi" olarak tanimlanmaktadir. Ekonomik stirdiiriilebilirlik boyutu
genel siirdiiriilebilirligin - bir sac ayagidir. Finansal siirdiiriilebilirlik ise, ekonomik
stirdiiriilebilirlik kavramu ile iliskili olup genellikle ekonomik siirdiiriilebilirlik veya mali kriz

(financial distress) kavramlartyla birbirine karistirilmakta, ancak aslinda ayri birer kavramdir.

Finansal siirdiiriilebilirlik, uzun vadeli ekonomik ve finansal performansin saglanmasi olarak
tamimlanmaktadir (Giovannoni ve Fabietti, 2013). Baska bir c¢alismada, finansal
stirdiiriilebilirlik kavrami, bir kurumun hibe ve bagislarin yardimi1 olmadan uzun vadede kendi

kendine yeterli olma olasiligini agiklarken kullanilmistir (Iezza, 2010).

Bir diger calismada, finansal siirdiiriilebilirlik, bir sirketin likiditeyi gilivence altina alacak
diizeyde stirekli nakit akis1 tiretmesi ve hissedarlarina ortalamanin iizerinde getiri saglayacak

sekilde faaliyetlerini stirdiirmesi olarak tanimlanmigtir (Dyllick ve Hockerts, 2002).

Bir bagka ¢alismada ise finansal siirdiiriilebilirlik, bir kurulusun finansal kapasitesini zaman
icinde artirarak hizmet sunumunu kesintisiz sekilde devam ettirebilme yetenegi olarak
tanimlanmis ve finansal siirdiiriilebilirlik i¢in kurulusun varliklarin1 uzun vadede enflasyon
oraninin iizerinde bir hizla yenileyebilmesi gerektigi ve yillik biit¢e fazlalar1 aracilifiyla bu

siireci desteklemesi gerektigi ifade edilmistir (Bowman, 2011).
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Kurumsal finans baglaminda finansal siirdiiriilebilirlik IFAC (International Federation of
Accountants) tarafindan, bir organizasyonun finansal kaynaklarini etkili, verimli ve uzun vadeli
hedeflerle uyumlu sekilde yoneterek gelecekteki faaliyetlerini riske atmadan devam ettirebilme

becerisi olarak tanimlanmistir (IFAC, 2013).

OECD tarafindan kamu maliyesi baglaminda finansal siirdiiriilebilirlik, bir hliklimetin mevcut
borg seviyesini veya kamu harcamalarini, gelecekteki mali ytikiimliiliikleri tehlikeye atmadan

siirdiirme kapasitesi olarak tanimlanmistir (OECD, 2018).

Baska bir calismada finansal siirdiiriilebilirlik, bir sirketin uzun vadede faaliyetlerinin
devamliligint saglarken, sahiplerine deger yaratma yetenegi olarak tanimlanmis ve bunun,
yatirrm ve finansman kaynaklarmin optimal bir kombinasyonunun kullanilmasiyla

gergeklestirilecegi ifade edilmistir (Simaite ve Keliuotyte-Staniuleniene, 2023).

Bir diger calismada, bir sirketin finansal siirdiiriilebilirligi, yatirimlarin ve mevcut finansman
kaynaklarmin en iyi kombinasyonunu kullanarak, kabul edilebilir bir risk diizeyinde hissedarlar
icin deger maksimizasyonu ilkesi ile saglanabilecegi ifade edilmistir (Zabolotny ve Wasilewski,
2019).

Bir bagka calismada (Gleifiner, Giinther ve Walkshéausl, 2022), finansal siirdiiriilebilirlik, bir
isletmenin mevcut finansal performansini siirdiiriirken, uzun vadeli varligimi ve finansal
giivenligini tehlikeye atmadan gelecekte de benzer diizeyde deger yaratabilme kapasitesini
ifade eder. Bu kavram, siirdiiriilebilirlik yonetimi, kurumsal risk yonetisimi ve stratejik risk
yonetiminin kesisiminde yer almakta olup, 6zellikle riskten kaginan ve uzun vadeli perspektife
sahip yatinmcilar acisindan karar destek araci olarak degerlendirilmektedir. Ayn1 calismada
finansal siirdiiriilebilirlik, asagida siralanan dort temel kosulun biitiinsel bicimde saglanmasini
gerektirir. Bu dort kosulun eszamanli saglanmasi, finansal siirdiiriilebilirligin 6n kosulu olarak

degerlendirilir.

e Reel bilyiime: Isletmenin reel bazda, yani enflasyon oraninin iizerinde siirdiiriilebilir bir
biliylime performansi géstermesi beklenir. Bu, sirketin uzun vadeli ekonomik varliginin
korunmasi agisindan zorunludur.

e Yiiksek hayatta kalma olasilig1: Sirketin iflas riskinin kabul edilebilir seviyenin (6rnegin
yillik %1) altinda olmas1 gerekir. Bu durum, sermaye piyasalarindaki likidite kisitlar:
ve finansman maliyetleri dikkate alindiginda, yatirimcilarin siirekli nakit akislaria

erisimini glivence altina alir.
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e Kabul edilebilir kazang riski: Bir sirketin sahiplerine saglayacagi nakit akislari
belirsizlikler igerir. Bu nedenle, ortaklarin bakis agisiyla, bir sirketin maruz kaldigi
toplam riski degerlendirmek icin yalnizca hayatta kalma olasihigini dikkate almak
yeterli degildir. Riskle ilgili ek bir husus daha dikkate alinmalidir. Riskten kaginan
sirket sahipleri daha az riskli yatirim firsatlarin1 daha riskli olanlara tercih etmektedir.
Standart sapma, varyasyon katsayis1 veya nakit akiglarinin riske maruz degeri gibi risk
Olciitleri olarak ifade edilen sirketin kazang¢ riskini dikkate almak gerekir. Net
kazanglardaki dalgalanma, yatirimecilarin risk toleransi g¢ercevesinde kalmalidir. Bu
kapsamda, 6rnegin varyasyon katsayisi gibi istatistiksel risk dl¢timleri kullanilabilir.

e Cekici risk-getiri profili: Sirketin beklenen getirisi, sahip oldugu kazang riskine gore
belirlenen risk ayarli sermaye maliyetinin {izerinde olmalidir. Bu, sirketin finansal

acidan cazip ve sermaye ¢ekme kapasitesine sahip oldugunu gosterir.

Baska bir makalede (Kakati ve Roy, 2021), literatiirdeki c¢esitli finansal stirdiiriilebilirlik
tanimlar1 6zellikle kamu, mikrofinans, saglik ve egitim gibi farkli sektorlerde ¢esitli sekillerde
ele alindig1 belirtilerek, s6z konusu yaklasimlar derlenerek finansal siirdiiriilebilirlik asagida

belirtilen ii¢ temel boyut {izerinden tanimlanmistir:

1. Yeterli Kaynak Uretimi: Kurum, tiim maliyetlerini, bor¢larini ve yatirimlarim kendi i¢
kaynaklariyla karsilayacak diizeyde gelir elde etmelidir. Bu boyut net kar orani, nakit
akis1 ve gelir biiyiimesi gibi gostergelerle dl¢tilmektedir.

2. Varliklarin Siirdiiriilebilirligi: Isletme, sahip oldugu varliklari koruyarak zamaninda
bakim ve yenileme faaliyetlerini gergeklestirebilmelidir. Bu kapsamda ‘“varlik
stirdiiriilebilirlik oran1” gibi gostergeler dikkate alinmaktadir.

3. Yiikiimlilikleri Karsilama Yetenegi: Kurumun hem kisa vadeli (likidite) hem de uzun
vadeli (bor¢ 6deme) ylikiimliiliiklerini karsilayabilecek finansal yapiya sahip olmasi
gerekir. Bu ¢ergevede cari oran, borg/toplam varlik orani ve net finansal yiikiimliilik

orani gibi gostergeler kullanilmaktadir.

Finansal siirdiiriilebilirlik bu {i¢ boyutun birlikte saglanmasin1 gerektirmektedir. Yalnizca kar
elde etmek veya bor¢gsuz olmak tek basma siirdiiriilebilirlik gostergesi sayilmaz; kurumun

operasyonel devamliligi, varlik yonetimi ve bor¢ 6deme kapasitesi birlikte degerlendirilmelidir.

Yukaridaki tanimlardan yola c¢ikarak finansal siirdiiriilebilirligin ¢ergevesini asagidaki gibi

ifade etmek mUimkundur.
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Finansal strduralebilirlik, bir kurumun uzun vadeli faaliyetlerini dis finansal destek olmaksizin
stirdiirebilme, finansal kaynaklarini etkin ve verimli bi¢cimde yoneterek gelecekteki mali
yikiimliilikleri riske atmadan ekonomik varligim1 koruyabilme kapasitesidir. Genel
stirdiiriilebilirligin ekonomik bileseniyle iliskilendirilen bu kavram, siklikla ekonomik
stirdiiriilebilirlik veya mali kriz kavramlariyla karistirilmakla birlikte, 6zellikle gelir tiretimi,
varliklarin devamliligi ve ylkiimliiliiklerin karsilanabilirligi acisindan kendine 6zgii olgiitler
igeren ayr1 bir boyut olarak degerlendirilmelidir. Finansal siirdiirtilebilirlik, sadece cari giderleri
karsilamakla kalmayip, ayn1 zamanda reel biiylime saglama, iflas riskini azaltma, kazang riskini
kabul edilebilir duzeyde tutma ve risk-ayarli sermaye maliyetinin iizerinde getiri sunma gibi
kosullar1 da igermelidir. Bu baglamda kurumun, istikrarli nakit akislari, varliklarin1 enflasyon
oraninin iizerinde bir hizla yenileyebilme ve mevcut ile gelecekteki yiikiimliiliiklerini
karsilayabilecek finansal yapi olusturabilme becerisi finansal siirdiiriilebilirligin temel
gostergeleri arasinda yer almaktadir. Dolayistyla finansal siirdiiriilebilirlik, yalnizca karlilik
degil; ayn1 zamanda likidite, sermaye yapisi, yatirim etkinligi ve operasyonel siireklilik
unsurlarini bir arada degerlendiren ¢ok boyutlu ve bi¢imlendirici bir yapisal model olarak ele

alinmalidir.
2. Finansal Siirdiiriilebilirligin Olciimii

Finansal siirdiriilebilirlik, genellikle likidite, karlilik, borgluluk ve sermaye yapisi
gostergeleriyle iliskilendirilir. Bu gostergeler, bir firmanin mali yeterliligi ve uzun vadeli
varligini siirdiirebilme giiciinii 6l¢mekte kullanilir (Bowman, 2011). Ayrica ¢evresel, sosyal ve
yonetisim (ESG) faktorlerinin finansal siirdiiriilebilirlikle entegrasyonu da son yillarda 6nemli
bir yaklasim haline gelmistir (Friede, Busch ve Bassen, 2015). Asagida finansal

stirdiiriilebilirligin 6l¢limiine iligkin yontemler sunulmaktadir.
2.1. Geleneksel Finansal Oranlar

Finansal siirdiiriilebilirligin 6l¢iimiinde kullanilan temel oranlar sunlar olup, esas olarak bu
oranlar klasik finansal tablolar analizi yontemlerinden birisi olan “oran analizinin” ana
basliklaridir. Bu oranlar, firmanin kisa ve uzun vadeli mali giiclinli degerlendirmek agisindan

onemlidir (Altman, 1968; Penman, 2003).

e Likidite Oranlari: Cari oran, asit-test orani
e Borgluluk Oranlari: Toplam borg/aktifler, borg/6z sermaye
e Karlilik Oranlari: Aktif karliligi (ROA), 6z sermaye karliligi (ROE), net kar marj1
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Faaliyet Verimliligi: Alacak devir hizi, stok devir hizi

2.2. Nakit Akis Temelli Olciimler

Nakit akis temelli 6l¢iim yOntemi, bir isletmenin operasyonlarindan ve diger faaliyetlerinden

tirettigi net nakit akislarinin, uzun vadede faaliyetlerini siirdiirmeye, bor¢larin1 6demeye ve

bliylimeye yeterli olup olmadigini analiz eder. Bu yontemde kullanilan temel 6l¢iim araglari

sOyle siralanabilir:

Operasyonel Nakit Akin (Operating Cash Flow — OCF): Isletmenin temel
faaliyetlerinden elde ettigi net nakit miktaridir. Pozitif ve artan OCF, sirketin
faaliyetlerinden siirekli nakit yarattigini ve stirdiiriilebilir oldugunu gdosterir. OCF'nin
satiglara oran1 (OCF/Satislar), nakit yaratma verimliligini 6lcer. OCF, isletmenin nakit
akis tablolarindan elde edilebilecek bir parametredir.

Serbest Nakit Akimi (Free Cash Flow — FCF) : “FCF = OCF — Sermaye Harcamalar1
(CapEx)” formiilii ile hesaplanabilen FCF, esas olarak yatirim yapildiktan sonra geriye
kalan kullanilabilir nakittir. Pozitif FCF, hem biiylime yatirimlarinin hem de borg ile kar
pay1 6demelerinin rahatlikla yapilabilecegini gosterir. Stirdiiriilebilir biiyiime ve temettii
O0demesi agisindan kritik 6neme sahiptir.

Nakit Bazli Bor¢ Servis Kapasitesi (Cash Flow to Debt Ratio): “OCF / Toplam Borg”
orani ile hesaplanan parametre, sirketin bor¢larin1 6demede nakit iiretme kapasitesini
gosterir. 0.2’nin (yani %20) tizerindeki oranlar, genellikle saglikli kabul edilir. Bu oran
yorumlanirken, bor¢larin vadeleri de goz 6niinde bulundurulmalidir.

Nakit Kar Marji: OCF / Net Satislar orani ile dl¢lilen bu marj sirketin her 1 TL'lik
satigtan ne kadar nakit tirettigini gosterir. Briit ya da net kar marjindan daha giiglii yan,
tahakkuk esasli degil, nakit esasli olmasidir. Yiiksek nakit karmarji, sirketin bor¢ 6deme
ve yatirim yapma kapasitesinin yliksek oldugunu gosterir. Finansal siirdiiriilebilirlik
bakimindan bu orana gére bir yorum yapilacak olursa, siirekli pozitif ve gii¢lii nakit kar

marj1, isletmenin uzun vadeli basarisi i¢in 6nemli oldugu soylenebilecektir.

2.3. Z-Score

Edward Altman tarafindan gelistirilen Z-Score modeli, 6zellikle iflas riski degerlendirmesi

baglaminda finansal siirdiiriilebilirligin 6l¢limiinde yaygin olarak kullanilmaktadir (Altman,

1968). Z-Score; likidite, karlilik, sermaye yapist ve faaliyet verimliligini bir arada
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degerlendiren ¢ok boyutlu bir géstergedir. Bir arada degerlendirme nosyonu bu yontemin dne

¢ikan giiclii yanlarindan birisidir.

1968'de Uretim sektoriindeki halka agik sirketler i¢in gelistirilen bu modelin, zamanla farkli
sektorler, sirket tipleri ve piyasa kosullar1 dikkate alinarak modernlestirilmis versiyonlari

gelistirilmistir.

[lk versiyon olan orijinal Z-Score’un hesaplanmasinda kullanilan parametrelerden, net isletme
sermayesinin toplam varliklara orani, firmanin kisa vadeli likidite durumunu yansitirken;
gecmis yillar karlarinin toplam varliklara orani, firmanin uzun vadeli karlilhik ve birikim
performansini gosterir. Faiz ve vergi oncesi karin toplam varliklara orani, varliklarin karlilik
yaratma kapasitesini Ol¢erken; piyasa degerinin toplam borglara orani, borglara karsi 6z
sermaye tamponunu ifade eder ve piyasa beklentilerini yansitir. Son olarak, satislarin toplam
varliklara orani, varliklarin ne derece etkin kullanildigin1 ve firmanin operasyonel verimliligini
gosterir. Bu oranlarin agirlikli toplamu ile elde edilen Z-Score, firmanin finansal sagligini ve

iflas olasiligin1 belirlemede giiclii bir arag olarak kullanilir.
Z-Score i¢in gelistirilen model ve parametreleri sdyledir:
Z=0.012X1+0.014X>+0.033X3+0.006X4+0.999X5
Formiildeki degiskenler soyledir:

Xi: Net Isletme Sermayesi / Toplam Varliklar

X2: Gegmis Yillar Karlar1 (Retained Earnings) / Toplam Varliklar
X;: Faiz ve Vergi Oncesi Kar (EBIT) / Toplam Varliklar
Xa: Piyasa Degeri / Toplam Borglar

Xs: Satiglar / Toplam Varliklar

Bulunan Z-Score’u

Z < 1.81 ise Iflas riski ¢ok yiiksek;

1.81<Z<2.99 ise grialan (belirsizlik);

Z > 2.99 ise finansal olarak saglikli firma;

yorumlari yapilabilecektir.

2.4. Cevresel, Sosyal ve Yonetisim (ESG) Tabanh Yaklasimlar
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Cevresel, sosyal ve yonetisim (ESG) temelli yatirim ve raporlama yaklasimlari, son yillarda
hem akademik literatiirde hem de sermaye piyasalarinda 6nemli bir yer edinmistir. ESG
unsurlari, sirketlerin uzun vadeli finansal siirdiiriilebilirligini sekillendiren temel faktorler
arasinda goriilmektedir. Bu baglamda ESG performansi, yalnizca kurumsal itibar1 degil; aym
zamanda yatirimcilarin  karar alma siireclerini ve piyasa degerini de dogrudan

etkileyebilmektedir (Eccles, loannou ve Serafeim, 2014).

Finansal siirdiiriilebilirligin dlgiimiinde ESG verilerinin etkili kullanimi, bu verilerin hangi
konularin gergekten “maddi” (material) olduguna baglidir. Sustainability Accounting Standards
Board (SASB) tarafindan gelistirilen sektorel maddilik rehberleri (SASB, n.d.), yatirimci
perspektifinden hangi siirdiiriilebilirlik konularinin finansal agidan O6nemli oldugunu

belirlemeyi amaglar.

Yapilan ampirik bir ¢alismada (Khan, Serafeim ve Yoon, 2016), SASB rehberligiyle eslestirilen
ESG performansinin firma degerine etkisi incelenmis; sadece maddi sirdiiriilebilirlik
konularma yatirim yapan sirketlerin hisse senedi getirilerinde ve muhasebe karliliklarinda
anlamli artiglar gozlemlenmistir. Buna karsilik, maddi olmayan (immaterial) konulara yapilan
yatirimlarin benzer bir katki saglamadigi goriilmiistii. Bu bulgular, ESG performansinin
finansal performansla olan iligkisini anlamada maddilik kavraminin merkezi bir rol oynadigini
gostermektedir. Diger bir deyisle, sirketlerin sektorel olarak oncelikli ESG konularina
odaklanmalari, kaynaklarin etkin kullanimi agisindan daha yiiksek getiri potansiyeli
yaratmaktadir. Bu durum, hem sirketler hem de yatirimcilar agisindan ESG verilerinin daha

stratejik ve anlamli bir sekilde kullanilmasini gerekli kilmaktadir.
2.5. Biitiinlesik Raporlama Yaklasim

Uluslararas1 Entegre Raporlama Konseyi’nin (IIRC) (2013) dnerdigi entegre raporlama modeli,
finansal ve finansal olmayan gostergelerin birlikte sunulmasini tesvik ederek uzun vadeli deger

yaratimu ve siirdiiriilebilirligin seffaf bigimde raporlanmasini amaglamaktadir.

Biitiinlesik raporlama (Integrated Reporting — IR), finansal ve finansal olmayan bilgilerin tek
bir ¢ercevede sunularak, bir isletmenin kisa, orta ve uzun vadeli deger yaratma kapasitesini
daha biitiinsel sekilde ortaya koymay1 amaglayan ¢agdas bir kurumsal raporlama yaklagimidir
(ITIRC, 2013). Bu yaklagim, finansal siirdiiriilebilirligin 6l¢limiinde sadece ge¢mis performansa
degil, ayn1 zamanda sirketin stratejisi, is modeli, ¢cevresel ve sosyal sermaye Uzerindeki
etkilerine de odaklanir. Boylece paydaslara gelecege doniik daha kapsamli ve anlamh bilgi

saglanir.
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IR c¢ergevesi, finansal slirdiiriilebilirligi alti farkli sermaye kategorisi {izerinden
degerlendirmeyi Ongoriir: finansal sermaye, iiretilmis sermaye, entelektiiel sermaye, insan
sermayesi, sosyal/iliskisel sermaye ve dogal sermaye. Bu sermayeler lizerindeki etki ve
dontistimler, sirketin uzun vadeli deger iiretme kabiliyetini yansittifi igin, finansal
stirdiiriilebilirligin biitiinsel Ol¢limiinde temel teskil eder (Adams, 2015). Literatiirde, bu
cergevenin firmalarin stratejik planlama, risk yonetimi ve kaynak tahsis siire¢lerini daha seffaf

ve siirdiiriilebilir hale getirdigi vurgulanmaktadir (Eccles ve Krzus, 2010).

Ampirik ¢aligsmalar, biitiinlesik raporlama uygulamalarinin, piyasa degeri ve sermaye maliyeti
gibi finansal performans gostergeleriyle pozitif iligkili oldugunu goéstermektedir. Yapilan bir
calismada (Lee ve Yeo, 2016), biitiinlesik raporlamay1 benimseyen firmalarin bilgi asimetrisini
azalttigin1 ve yatirimer giivenini artirarak sirket degerinde artis sagladigini ortaya koymustur.
Benzer sekilde yapilan baska bir calismada (Barth, Cahan, Chen ve Venter, 2017), biitiinlesik
raporlama kalitesinin hem gelecekteki karliligin hem de sermaye verimliliginin bir gdstergesi

oldugunu ampirik olarak dogrulamaktadir.

Sonug olarak, biitiinlesik raporlama yaklasimi, finansal siirdiiriilebilirligin 61¢timiinii geleneksel
finansal gostergelerin Otesine tasiyarak, ¢ok boyutlu sermaye yapisi ve uzun vadeli deger
yaratimi temelli bir degerlendirme modeli sunmaktadir. Bu baglamda IR, sirketlerin
stirdiiriilebilir biiylime kapasitelerini hem i¢ hem dis paydaslar nezdinde daha seffaf ve stratejik

sekilde aktarmalarina olanak saglar.
3. Veri Zarflama Analizi ile Finansal Surdurulebilirlik Olgiimu

Bir onceki baglikta siralanan finansal siirdiiriilebilirlik yontemleri disinda kullanilabilecek olan
diger baz1 yontemler de bulunmaktadir. Veri zarflama analizi (VZA) bunlardan birisi olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

VZA, finansal ve operasyonel gostergeleri siirdiiriilebilirlik baglaminda ¢ok boyutlu olarak
degerlendirmek icin giiclii ve uygun bir yontemdir. Ozellikle geleneksel tek oranli analizlerin
sinirlt kaldigi durumlarda VZA, kurumlarin goreli basarim diizeylerini ortaya koyarak karar

vericilere stratejik katki saglar.

Bu boliimde bu yonteme iligkin teori anlatilacak, akabinde bu ydntemin savunma sanayii
firmalarinin finansal siirdiiriilebilirliklerinin 6l¢iimiinde nasil kullanilabilecegine iligkin bir

uygulamali 6rnek verilecektir.
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3.1. Veri Zarflama Analizi

Basit verimlilik genellikle ¢ikti/girdi orani iizerinden Slgiiliir; ancak ¢ok sayida girdi ve ¢iktinin
bulundugu karmasik iiretim siireclerinde bu basit oran yontemi yetersiz kalmaktadir. Bu
yontemin sinirhiliklarini agsmak amaciyla, Toplam Faktor Verimliligi (TFP) kavramindan
yararlanilmaktadir. TFP yaklasiminda, tiim girdiler tek bir bilesik girdiye (sanal girdi) ve tiim
ciktilar tek bir bilesik ¢iktiya (sanal ¢ikt1) dontistiiriilerek, bunlarin orani hesaplanir. Ancak bu
yontemin en zayif yonii, farkli niteliklere sahip girdi ve ¢iktilar1 bir araya getirmek ig¢in
kullanilacak katsayilarin ne olmasi gerektigine dair herhangi bir yontem sunmamasidir. Bagka
bir deyisle, hangi agirliklarin kullanilacagt belirsizdir. Bu noktada, VZA, bu soruna ¢oziim

getiren alternatif bir yaklagim olarak one ¢ikmaktadir (Tarim, 2001).

VZA ya da Ingilizce adiyla Data Envelopment Analysis (DEA), benzer faaliyetler yiiriiten ve
birden ¢ok girdi ile ¢iktiya sahip olan organizasyonel birimlerin goreli etkinliklerini belirlemek
icin kullanilan matematiksel programlamaya dayal1 bir yontemdir. Ozellikle, ¢cok sayida girdi
veya ¢iktinin tek bir agirlikli girdi ya da ¢ikti setine indirgenemedigi durumlarda, VZA etkili
ve tercih edilen bir teknik olarak 6ne ¢ikmaktadir (Ulucan, 2002). Model, girdi ve ¢iktilar i¢in
agirliklari her bir karar birimi lehine optimize ettiginden, subjektif katsay1 belirleme ihtiyacini
ortadan kaldirir (Cooper, Seiford ve Tone, 2007). VZA kapsaminda karsilastirmasi yapilan
birimler karar verme birimi (KVB) (Decision Making Unit) olarak adlandirilmaktadr.

VZA, temelde ayni tiir girdileri kullanip ayni tiir ¢iktiy1 iireten homojen karar birimlerinin
karsilastirmali etkinligini 6lgmek i¢in gelistirilmistir. Bu yontemin finansal siirdiiriilebilirligin
Olclimiinde kullanilmasi durumunda, mutlak bir 6l¢iim degil, goreceli (karsilagtirmali) bir

degerlendirme yapildigi unutulmamalidir.

VZA modellerinden en genis uygulama alanina sahip olanlar Charnes, Cooper ve Rhodes
(1978)’un gelistirdigi CCR modeli ile Banker, Charnes ve Cooper (1984) tarafindan gelistirilen
BCC modelleridir. CCR modeli esas olarak VZA’nin giindeme getirildigi ilk ¢alismadir. BCC
modeli ise bu modeli modifiye ederek Olcek varsayimini degistiren bir ¢alismadir. Bu
modellerden CCR modeli 6lgege gore sabit getiri varsayimi ile ¢alisirken, BCC modeli ise

Olcege gore degisken getiri varsayimi tizerinden ¢alismaktadir.

Sabit ve degisken getiri varsayimlarina dayali bu modeller araciligiyla yalnizca teknik etkinlik
degil, ayn1 zamanda Olgek etkinligi de analiz edilebilmekte; bdylece birimin verimsizliginin

nedenine iliskin daha derinlemesine sonuglara ulasilabilmektedir.
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VZA kapsaminda kullanilan bazi kavramlarin terminolojik acidan benzerlik gostermesi,
uygulamada kavramsal karisikliklara yol acabilmektedir. Bu nedenle, s6z konusu kavramlarin
kuramsal ¢ercevede agikliga kavusturulmasi faydali olacaktir. Ornegin, teknik etkinlik ve
verimlilik kavramlar1 siklikla birbirinin yerine kullanilsa da, aralarinda temel bir farklilik
bulunmaktadir. Teknik etkinlik, mevcut teknoloji diizeyi ¢ercevesinde ulasilabilecek en yiiksek
¢ikt1 seviyesini ifade ederken; verimlilik, girdiler ile ¢iktilar arasindaki oransal iliskiyi esas alan
bir oOlciittiir. Bir diger etkinlik tiirii olan tahsis etkinligi ise, maliyet unsurlarini dikkate alarak,
coklu girdi kullanan dretim birimlerinin optimal girdi kombinasyonunu belirleyebilme
yetkinligi seklinde tanimlanabilir. Bu kapsamda, maliyet minimizasyonunu hedefleyen tahsis
etkinligi, kaynaklarin en verimli bi¢gimde kullanimini O6nceliklendirmektedir. Etkinlik
analizlerinde nemli bir diger kavram ise dlgek etkinligidir. Olgek etkinligi, liretim diizeyindeki
artislarin birim maliyet {izerindeki etkisini analiz eden ve liretim faaliyetinin optimal 6l¢ekten
sapip sapmadigini ortaya koyan bir gostergedir. Bu sayede, isletmenin dlgege gore artan ya da
azalan getiri alaninda faaliyet gostermesi sonucu ortaya ¢ikan kaynak israfi belirlenebilmekte
ve liretimin optimal 6lgekte gerceklestirilip gerceklestirilmedigi degerlendirilebilmektedir. Bu
baglamda 6l¢ek etkinligi, isletmenin Uretim faaliyetlerini en uygun blyuklikte surdirebilme

kapasitesinin bir gdstergesi olarak degerlendirilmektedir (Uzgiin, 2022).

VZA, dogru sekilde uygulandiginda karar verme siireglerinde oldukga etkili bir yontem olarak
one ¢ikmaktadir. VZA’y1 giiclii kilan temel 6zellikler arasinda; ¢oklu girdi ve ¢ikti yapisiyla
calisabilmesi, girdi ve c¢ikt1 degiskenleri arasinda belirli bir fonksiyonel forma ihtiyag
duymamasi ve degerlendirmeye tabi tutulan karar verme birimlerinin referans gruplariyla
karsilastirilabilmesi yer almaktadir. Ayrica, VZA’nin girdi ve ¢iktilar agisindan farkli 6lgii
birimlerini ayn1 model i¢inde kullanabilme esnekligi, verileri tek bir dl¢ekte ifade edebilmek
adima ek varsayim veya doniisiimlere gerek birakmamaktadir. Bu yontem, Pareto optimal
coziimler sunarak her bir karar birimi i¢in goreli gelisimi saglayabilecek en uygun kriterlerin
belirlenmesine olanak tanir. Ayrica etkin olmayan karar birimleri i¢in, etkin referans kiimeleri
olusturulabilmekte ve bu dogrultuda s6z konusu birimlerin etkinligini artirabilecek girdi-¢ikt
hedef bilesimleri saptanabilmektedir. Parametrik olmayan bir yapiya sahip olmasi1 sayesinde
VZA, smirli sayida gozlem birimiyle dahi anlamli ve gilivenilir sonuglar {iretme kapasitesine

sahiptir (Uzgtin, 2022).

VZA yénteminin gesitli avantajlarinin yani sira bazi sinirlamalari da bulunmaktadir. Oncelikle,
VZA’nin nispi etkinlik skorlamas1 6nemli bir kisitlayici faktor olarak 6ne ¢ikar. Modelde en iyi

performans gosteren birimler yilizde yiiz verimli kabul edilmekte ve verimlilik sinir1 bu birimler
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temel alinarak olusturulmaktadir. Bu yaklasim, verimlilik Ol¢limiiniin ideal veya ortalama
performans yerine yalnizca en iyi performans gosteren birimlere dayandirilmas: anlamina gelir
ki bu durum modelin sinirlamalarindan biri olarak degerlendirilebilir. Ayrica, VZA parametrik
olmayan bir yontem olmasi sebebiyle, elde edilen sonuglara istatistiksel hipotez testleri
uygulanamamaktadir. Bu durum, gozlenen performans farkliliklarinin istatistiksel olarak anlam
diizeylerinin degerlendirilmesini engellemekte ve sonuglarin istatistiksel gegerliligi konusunda

belirsizlik yaratmaktadir (Aypek ve Uzgiin, 2022).

Klasik VZA modellerinin iki temel yonelimi vardir: girdi odakli ve ¢ikt1 odakli modeller. Girdi
odakli modeller, “Ciktiy1 sabit tutarak girdiler ne kadar orantili azaltilabilir?” sorusunu
sorarken, ¢ikti odakli modeller ise “Girdi miktarini sabit tutarak ¢ikti miktarlari ne kadar orantili
artirilabilir?” sorusunu giindeme getirir. ilk VZA modeli olan CCR modeli ¢ikti odakli bir

modeldir.

VZA, birbirinin duali olan iki temel dogrusal programlama modeliyle uygulanmaktadir:
Zarflama (Envelopment) ve Carpan (Multiplier) modelleri olarak adlandirilan bu modeller her
bir karar verme birimi i¢in ayr1 ayri formiile edilip ¢6ziiliir. Her iki modelde hesaplanan etkinlik
skorlar1 ayni sonucu verse de, karar degiskenlerinin (etkinlik skoru hesaplamak i¢in kullanilan
agirliklar) degerlerine bagli olarak farkli ¢ikarimlar yapilabilmektedir. Zarflama modeli, tiretim
olanaklar1 kiimesi yaklasimini benimseyerek karar verme birimlerinin etkin sinirina ulagmasi
i¢in gerekli hedef degerlerin belirlenmesini saglar. Ote yandan, Carpan modeli, karar verme
birimlerinin etkinlik durumlarini etkileyen girdi ve ¢iktilarin tespiti amaciyla, agirhiklandirilmis

cikti/girdi oranlarimi dikkate alir.

Asagida, Charnes, Cooper ve Rhodes tarafindan 1978 yilinda ortaya atilan ilk VZA modeli olan
¢ikt1 odakli CCR (Charnes, Cooper ve Rhodes'un bas harfleri) carpan modelinin matematiksel
gosterimi yer almaktadir (Zhou, Ang ve Poh, 2008). CCR modeli temel VZA modeli olup

bunun disinda gelistirilen modeller de bulunmaktadir.

VZA'da K KVB'nin her biri i¢cin M girdi ve N ¢ikt1 varsa;

M

max Z Um Yo

m=1 1)

s.t.

141



m=1 n=1
k=12,..,K

N

Z UnXyo =1

n=1

U, Uy = 0, m=12,.., M,
n=12,.. N

Up: K karar birimi tarafindan m'inci ¢iktiya verilen agirlik,
v, weight given to the nth input by the K decision making unit,
Ymk: K karar verme birimi tarafindan tretilen m'inci ¢iktt,

Xnk: K karar verme birimi tarafindan kullantlan n'inci girdi

Buna gore, yukaridaki modelde K KVB i¢in K model olusturulur ve her bir KVB'in goreli
verimliliginin 6l¢iilebilmesi i¢in K maksimizasyon modeli ¢oziiliir. Asagida yukaridaki ¢arpan

formunun (girdi odakli CCR zarflama modeli) duali yer almaktadir:

Mln@k

N
Z AkXTLk < Hano B n= 1,2, ,N ,
n=1
)
M
z AkYmk = Ymo , m = 1,2, ...,M,
m=1

Zarf formu, ¢arpan modeline gore daha az kisit igermesi nedeniyle uygulamalarda daha sik
tercih edilmektedir. Yine zarf formunda girdi ve ¢iktilara iliskin agirliklar yerine KVB'ler
tizerindeki agirliklar yani yogunluk vektorii A elde edilir. Yogunluk vektorii A, etkin olmayan

bir KVB'nin etkin KVB'lere ne kadar benzemesi gerektigini gosterir (Yiicel Isbilen, 2017).
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Yukarida verilen temel VZA modeli, dlgege gore sabit getiri varsayimini dikkate almaktadir.
Bu tiir bir modelleme, girdiler ve ¢iktilar arasinda orantilt bir iligski varsayilabildiginde
kullanilir. Girdiler ve ¢iktilar arasinda orantili bir iligkinin olmadig1 problemler icin, 6lgege
gore degisken getirili VZA modelleri 1984 yilinda Banker, Charnes ve Cooper tarafindan
tiiretilmistir. BCC (Banker, Charnes ve Cooper'in bas harfleri) modeli, CCR modeline A

degiskenlerinin toplamini 1'e esit kilan bir digbiikeylik kisit1 eklenerek olusturulabilir.
3.2.VZA ile Finansal Siirdiiriilebilirlik Ol¢ciim Modeli

Finansal stirdiiriilebilirlik, kurumlarin uzun vadede mali dengelerini koruyarak faaliyetlerini dis
finansman bagimlilig1 olmaksizin siirdiirme kapasitelerini ifade eder. Bu kavram, sadece gelir
ve giderlerin dengelenmesi degil, ayn1 zamanda kaynaklarin etkin ve verimli bi¢imde

kullanilmastyla dogrudan iliskilidir (Yusuf ve Jordan, 2012).

Finansal siirdiiriilebilirlik 6l¢iimiinde, kurumlarin ¢ok boyutlu performansini degerlendirecek
biitiinciil yontemlere ihtiyag duyulmaktadir. Bu c¢er¢evede VZA, cok sayida girdi ve ¢ikti
degiskeninin birlikte ele alinmasina olanak tanimasi nedeniyle literatiirde dnerilen yontemler

arasinda 6ne ¢ikmaktadir.

VZA, benzer yap1 ve islevlere sahip kurumlarin (6rnegin kamu idareleri, belediyeler,
tiniversiteler, kar amaci glitmeyen kuruluslar) goreceli etkinliklerini 6lgerek hangi kurumlarin
finansal kaynaklarin1 daha siirdiiriilebilir sekilde yonettigini ortaya koyar. Bu yontemle her
kurumun etkinligi, ayn1 girdilerle ayni ¢iktilar1 iireten “en iyi uygulama” sinirina gore
degerlendirilir. Finansal siirdiiriilebilirlik analizinde VZA’nin girdiye yonelik CCR modeli
yaygin olarak tercih edilmektedir, ¢iinkii bu model kurumlarin ¢iktilar sabit kalirken girdilerini
oransal olarak ne dl¢lide azaltabileceklerini belirlemeye odaklanir (Cooper, Seiford ve Tone,
2007). Boylece, finansal stirdiiriilebilirlik baglaminda kaynak kullanim etkinligi dogrudan

Olctlebilir.

Modelde kullanilan girdiler genellikle finansal kaynak kullanimini temsil eden degiskenlerdir;
bunlar arasinda toplam harcamalar, bor¢ yiikii, personel giderleri ve finansman maliyetleri
sayilabilir (Benito, Guillamon ve Rios, 2010). Ciktilar ise finansal performans gostergeleri
olup; gelir artis1 orani, 6z kaynak orani, net faaliyet fazlasi ve bor¢ 6deme kapasitesi gibi

degiskenler bu kapsamda kullanilabilir (Worthington, 2001).

Girdiye yonelik CCR modeli kullanildiginda, etkinlik skoru 6 = 1 olan bir kurum (veya bir

firma) goreceli olarak stirdiiriilebilir kabul edilirken, 6<1 olan kurumlar (veya bir firma) benzer
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kurumlara kiyasla kaynaklarim1 daha az etkin kullanmakta ve iyilestirmeye acik alanlar

barindirmaktadir.

VZA, finansal siirdiiriilebilirligin sadece anlik durumunu degil, zaman igerisindeki degisimini
de izlemek i¢in uygundur. Ornegin Malmquist toplam faktor verimlilik endeksi yardimiyla
yillar itibariyla stirdiiriilebilirlik diizeylerinin gelisimi Ol¢iilebilir (Féare, Grosskopf, Norris ve

Zhang, 1994).

Sonug olarak, VZA finansal siirdiiriilebilirlik analizinde kurumsal kaynak kullanim etkinligini
Olemek, 1yl uygulama orneklerini belirlemek ve performans iyilestirme stratejilerine yon
vermek agisindan giiclii bir karar destek aracidir. Literatiirde, belediyeler (Benito vd., 2010),
hastaneler (Ozcan, 2008) ve yiiksekdgretim kurumlari (Johnes, 2006) gibi cesitli kurumlarmn
finansal performans ve siirdiiriilebilirlik analizlerinde VZA’nin basarili sekilde uygulandigi
gosterilmistir. Bu yontem, karar vericilere yalnizca etkinlik skorlar1 saglamakla kalmaz, ayni
zamanda hangi kurumlarin hangi alanlarda gelistirilmesi gerektigi konusunda yol gosterici

bilgiler de sunar.

4. VZA ile Savunma Sanayiinde Faaliyet Gosteren Firmalarin Finansal

Siirdiiriilebilirliginin Ol¢iimii

4.1. Literaturde VZA ile Savunma Sanayiinde Faaliyet Gosteren Firmalarimm Finansal
Siirdiiriilebilirliginin Olciimii

Tiirkiye’de ya da uluslararas1 arenada VZA kullanarak savunma sanayi firmalarmin veya
sektoriin finansal siirdiiriilebilirligi ya da etkinligini konu alan birka¢ 6nemli akademik ¢alisma
bulunmaktadir. Bu ¢alismalarda sadece savunma sanayii sirketleri bazinda degil, ayrica,
tilkelerin savunma harcamalariin etkinlikleri de arastirilmistir. Bu arastirmalara iligkin 6zet

tablo asagidaki gibidir:
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Calismaci

(Yil)

Topguoglu

(2022)

Bakiarci
(2016)

Bayrak,
Bakirci
Sarikaya
(2015)

Bowlin
(1999)

vd.

Ve

D6nem

1993-
2019

2009-
2013

2009—
2013

1983-
1992

Birimler

Calismada, 1993-2019
doneminde 32 ulke igin
yillik veriler
kullanilmustir.
Arastirma  6rneklemini
savunma harcamalari
acisindan diinyadaki
toplam savunma
harcamalari igerisinde
O6nemli bir paya sahip
olan (yaklasik olarak
%60) ve genel olarak bir
artis egilimi gosterdigi

gorilen OECD (lkeleri
olusturmaktadir.
Caligma yontemine
uygun olmasi sebebiyle
panel veri setine
ulasilabilen OECD
ulkeleri analize dabhil
edilmistir.

Caligmaya 21  ilke

(ABD, Ingiltere, Fransa,
Almanya, Italya, Rusya,
Ispanya,

Israil, Tiirkiye, Kanada,

Brezilya, Hindistan,
Avustralya, Finlandiya,
Norvec,

Isveg, Isvigre, Polonya,
Gliney Kore, Singapur,
Hollanda) dahil
edilmistir

NATO ve Eurozone

ulkeleri savunma sanayi
firmalar1

Bu aragtirma,
1983+£1992 willarnt i¢in
savunma  odakli  is
bolimlerinin - savunma
odakli  olmayan is
boliimlerine kiyasla
finansal performansini
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Yaklasim

Calisma ampirik
agidan iki  temel
kisma ayrilmaktadir.
Ik

etapta savunma
harcamalari
dahil/dahil degil

orijinal ve Bootstrap
etkinlik hesaplamast
yapilmis, sonrasinda
yine ayn1 ayrim

yapilarak iilkelerin

Malmaquist  toplam
faktor  verimliligi
endeksleri
hesaplanmustir.
Calismada
kullanilan  veriler,

secilen degiskenler
bazinda 2009-2013
yillart ile sinirli olup;
s6z  konusu  bu
veriler, Malmquist
toplam faktor
verimliligi endeksi
yoéntemiyle  analiz
edilmislerdir.

DEA (CCR/VRS) +
Malmaquist  toplam
faktor verimliligi

DEA (BCC modeli),

finansal oran bazlhi
performans 6lguimi

Temel Bulgular

Savunma
harcamalari
edilerek
hesaplanan
performans
degerlerinin
savunma
harcamalar1 dahil
edilmeden
hesaplanan
ekonomik
performans
degerlerinden
yiiksek
belirlenmigtir

dahil

oldugu

Ulkelerin
tamaminda2009-
2013 yillart
arasindaki bes yillik
siirecte tim

etkinlik  tdrlerinde
gozlenen degisimler
bir  bitin  olarak
degerlendirildiginde

teknik etkinlik,
teknolojik  etkinlik,
saf etkinlik ve 6lcek
etkinligi bazinda bir
artis yasandigi;
fakat, toplam faktor
verimliliginde  ise
herhangi bir etkinlik
degisimi  olmadigi
tespit edilmistir

Baz1 iilkeler tiim
donemde tam etkin;
etkin olmayan
tilkelerin iyilestirme
alanlar1 belirlendi.
Savunma
segmentlerinin
finansal etkinligi
goreceli olarak
degerlendirildi;
segmentler arast
farklar ortaya kondu.



Sueyoshi ve -
Ryu (2021)

incelemektedir.

Government
Executive'de yayinlanan
1989 yihh ilk 100

savunma sanayii firmast
listesinden 18 firmadan
olusan  rastgele  bir
orneklem aliarak
calisma yapilmistir.

Bu calismada iki kriteri
kargilayan 252 kiigiik
firmaya iliskin bir veri
seti kullanilmistir:  (a)
15ten  fazla  patent
basvurusunda bulunmus
ve (b) on yil boyunca
(2001'den 2010'a kadar)
Savunma
Bakanligi'ndan  SBIR
Faz II fonu almis firma.

Iki asamali, dinamik
DEA

Teknoloji
sireclerinde
performans farklari
ve iyilestirme
firsatlar1 belirlendi.

gegis

Lee, Lee ve 1997-  Ana veri kaynagi Kore Bu calisma, Sonuclar, pazardaki
Kim (2009) 2004 Savunma Sanayi savunma alimlarina rekabeti,  kapasite
Dernegi (KDIA) yonelik inovasyon kullanim diizeyini,
tarafindan  yayinlanan politikasinin ~ Kore Ar-Ge yatirimini ve
“Yillik Savunma Sanayi savunma firmanin  savunma
Yonetim Analizi “dir. firmalarinin tiretken gelir paymi Kore
Sekiz  yil  boyunca verimliligi savunma
toplam 30 firmaya Uzerindeki etkilerini firmalarinin tretken
iliskin ~ panel  veri degerlendirmektedir. verimliligine  etki
bilgileri kullanilmustir. ~ 1997-2004  yillart  eden faktorler olarak
arasindaki ~ dretim tamimlamaktadir.
verilerine VZA

4.2. KVB’lerin Se¢imi

uygulanarak Uretim
birimleri arasindaki

etkinlik agiklart
tespit edildikten
sonra, savunma
firmalarimin ~ girdi
karmast kararlarin
etkileyen

belirleyiciler Tobit

regresyon analizi ile
analiz edilmistir.

VZA'da genellikle benzer girdileri kullanarak benzer ¢iktilara doniisen birimlerin verimlilikleri
karsilastirilir. Bu yaklasim genel olarak ayni sektorde faaliyet gOsteren birimlerin
karsilastirmalarinin yapilmasi ile esdegerdir. Bu boliimde, 6rnek bir ¢alisma yapilabilmesi

amactyla, KVB’ler, 2021 yil1 i¢in Defense News 100 firmalar1 arasindan rastgele se¢ilmistir.
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KVB'ler belirlenirtken, KVB sayisinin belirlenmesi de ¢ok dnemlidir. KVB sayisinin, girdi
sayist ile ¢iktr sayisinin ¢arpiminin en az iki kati1 kadar belirlenmesi gerektigini savunan
gorisler oldugu gibi,) KVB sayisinin girdi sayisi ile ¢ikti sayisinin toplaminin ii¢ katindan fazla
olmas1 gerektigini savunan goriisler de bulunmaktadir. Analize dahil edilen KVB sayisinin en
az yirmi olmas1 gerektigini savunan goriisler oldugu gibi, segilen girdi sayis1 m ve ¢ikt1 sayisi
sise, en azm + s + 1 KVB'nin aragtirmanin giivenilirligi i¢in gerekli bir kisit oldugunu belirten

goriisler de mevcuttur (Uzgiin ve Aypek, 2023).

Is bu 6rnek uygulamada da toplamda 5 adet girdi ve 3 adet ¢ikt1 kullanilacak, 30 firmanin
etkinlik analizi gerceklestirilecektir. Bu durumda, KVB sayist ile ilgili yukarida belirtilen

biitiin yaklagimlara gore kisitlar saglanmis olmaktadir.
4.3. VZA Modelinde Kullanilacak Girdi ve Ciktilarin Secimi

VZA'min uygulanmasindaki ikinci adim, analizde kullanilacak girdi ve ¢ikt1 degiskenlerinin
secimidir. VZA veriye dayali bir etkinlik 6l¢iim teknigi oldugu icin Ol¢lim sonuglarinin
dogrulugu anlamli girdi ve ¢iktilarin segilmesine baglidir. Yine finansal siirdiiriilebilirligin
VZA yontemiyle 6l¢iilmesinde, modelin giivenilirligi ve gecerliligi biiyiik 6l¢iide segilen girdi

ve ¢ikt1 degiskenlerine baglidir.

VZA ile sirketlerin hizmet verimliligi ve girdiyi ¢iktiya doniistiirme kabiliyetleri analiz
edilebilmektedir. Bu mantiktan hareketle VZA ile degerlemede firmanin deger yaratma siirecini

yansitan ve varliklart kara doniistiirme yetenegini dlgen girdi ve g¢iktilara yer verilmelidir

(Anadol, 2000).

Onceki boliimlerde, finansal siirdiiriilebilirligin saglanabilmesi i¢in gerekli unsurlardan yola
cikilarak olusturulacak VZA modelinde girdi olarak; toplam giderler, personel sayisi, faaliyet
biitgesi gibi kaynak tiiketimini ifade eden degiskenler tercih edilebilir. Ciktilar ise; 6z kaynak
karlilig, faaliyet gelirleri, biit¢e gerceklesme orani veya nakit fazlasi gibi finansal saglamlik ve
etkinligi temsil eden gostergelerden olusabilir. Girdi ve ¢ikti se¢imi, calismanin baglamina, veri
erisilebilirligine ve karar birimlerinin homojenligine gore belirlenmelidir. Ayrica, segilen
degiskenlerin nicel olmas1 ve VZA modelinde dogrusal iliski varsayimina uygunluk gdstermesi

de metodolojik acidan 6nem arz etmektedir.

Bu calismada yer verilen degiskenler, finansal siirdiiriilebilirlik ile iligkili olan ve literatiirde
daha once yapilan VZA calismalarinda kullanilan girdi ve ¢ikt1 degiskenleri temel alinarak
secilmistir. Bu dogrultuda ¢alisma kapsaminda girdi olarak personel sayisi, satislarin maliyeti,

maddi duran varliklar, maddi olmayan duran varliklar ve 6zkaynaklar alinmis, ¢ikt1 olarak ise
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faaliyetlerden net nakit akisi, net satiglar ve faaliyet kar1 degiskenleri kullanilmistir. S6z konusu
girdi ve ¢iktilar Firmalarin web sayfalarinda yer alan bagimsiz denetim raporlar1 ve faaliyet

raporlarindan temin edilmistir.
4.4. Model Secimi

VZA'da model se¢iminde, ilgili KVB'nin girdiler {izerinde kontrolii varsa girdi odakli modeller,
ciktilar iizerinde kontrolii varsa c¢ikti odakli modeller segilir. Bu g¢alismanin uygulama
asamasinda girdi seti lizerindeki kontroliin ¢ikt1 seti lizerindeki kontrolden daha fazla oldugu

degerlendirildiginden girdi odakli VZA modeli tercih edilmistir.

Model se¢iminde bir diger husus ise girdiler ve ¢iktilar arasindaki 6lgek iligkisidir. KVB'lerin
Olcege gore sabit getirisi varsa CCR modeli, 6lgege gore degisken getirisi varsa BCC modeli
tercih edilmelidir. Bu calisma kapsaminda kurulan modelde girdi ve c¢iktilardaki degisim
oranlarinin esit olmadigr diisiiniildiigiinden Olcege gore degisken getiri yaklasimi (BCC)

secilmistir.
4.5. VZA Sonuglari

VZA'y1 gerceklestirmek i¢in VZA problemlerini ¢dzmeye yarayan bir yazilim olan Efficiency
Masurement System kullanilmistir. Bu program yardimiyla yapilan analiz sonucunda verimlilik

skorlar1 tespit edilmistir.

S6z konusu firmalar ile birlikte modelde kullanilan girdi ve ¢ikt1 verileri asagidaki tablolarda
yer almaktadir. Tablolarda yer alan parasal verilerden akim degiskenler (gelir tablosundan ve
nakit akis tablosundan gelenler) 2021 yili ortalama doviz kurlari, anlik degiskenler ise
(bilangodan alian veriler), ilgili bilango tarihindeki doviz kurlar1 esas alinmak suretiyle TL’ye

cevrimleri yapilmistir.

o [Pl Nl | Namkar | Duran varaiar | 02T

(TL) (TL) (TL) (TL)
Mitsubishi Group 80.728 124.152.188.877 |18.715.645.541 | 10.034.385.263 64.541.548.996
General Electric 168.000 |53.896.000.000 |15.609.000.000 | 9.330.000.000 41.612.000.000
Lockheed Martin 114.000 |50.273.000.000 |7.597.000.000 |2.706.000.000 10.959.000.000
Raytheon Technologies | 174.000 |51.897.000.000 |14.972.000.000 | 38.516.000.000 | 74.664.000.000
Boeing 142.000 |59.237.000.000 |10.918.000.000 |2.562.000.000 14.846.000.000
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Satislarin

Maddi Duran

KVB Pg;ilolglel Maliyeti Varhklar ;\)/Il?lfjail \?;rﬂ?lzlaar; Ozkaynaklar
(TL) (TL) (TL) (TL)

Airbus 126.495 | 48.155.886.800 | 18.728.673.600 | 18.537.264.200 | 10.743.843.600
General Dynamics 100.700 |32.061.000.000 |5.417.000.000 |1.978.000.000 | 17.641.000.000
Northrop Grumman | 88.000 | 28.399.000.000 | 7.894.000.000 |578.000.000 12.926.000.000
Honeywell 99.000 | 23.394.000.000 |5.562.000.000 |3.613.000.000 | 19.242.000.000
Hindustan Aeronautics
Limited 25412 |20.713.912.060 |7.812.550.440 |3.113.260.980 | 25.459.647.840
BAE Systemss 90.500 | 23.947.727.100 |4.319.040.000 |15.813.085.200 | 10.349.499.600
Bharat Electronics 8.853  |15.243.763.940 |3.235.044.180 |697.881.000 15.795.254.680
Lumen Technologies | 35 10y | g.488.000.000 | 20.895.000.000 | 6.970.000.000 | 11.162.000.000
Eaton 86.000 |13.293.000.000 |3.064.000.000 |5.855.000.000 | 16.451.000.000
Thales 81.000 [13.771.170.140 |2.185.578.220 |2.209.702.600  |7.616.168.700
L3 HARRIS 47.000 | 12.438.000.000 | 2.101.000.000 |24.829.000.000 | 19.319.000.000
Safran 77.008 | 15.313.884.600 |4.459.046.200 |9.493.453.200 | 15.029.602.000
Leonardo 50.413 | 14.463.302.000 |2.403.377.200 |8.017.675.400  |7.310.933.000
Rolls-Royce 44.000 |12.257.975.400 |5.286.774.900 |4.069.345.500 | 6.257.209.200
LIG Nexl 3263  |12.883.860.000 |602.009.820 |119.594.070 618.273.000
Jacobs Solution 60.000 |11.048.860.000 |353.117.000 |1.565.758.000 |5.974.837.000
Ball Corporation 24300 | 11.085.000.000 |6.502.000.000 |1.688.000.000 | 3.685.000.000
Leidos 43.000 |11.737.000.000 |670.000.000 | 1.177.000.000 | 4.344.000.000
Fluor Corporation 40582 |12.023.284.000 |386.589.000 |228.723.000 1.566.681.000
Textron Inc. 33.000 | 10.297.000.000 |2.538.000.000 |438.000.000 6.815.000.000
Kawasaki Heavy
Industries 36.601 [10.221.113.833 |3.649.322.891 |192.322.541 3.649.322.891
HIl 44.000 |9.011.000.000 | 3.107.000.000 | 741.000.000 2.808.000.000
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KVB Persone Wiyt | Varliar | oddi Olmayan || ¢zicaynaidar
(TL) (TL) (TL) (TLh)
Melrose Industries 40.046 7.925.438.400 3.412.041.600 |6.127.638.000 10.176.738.000
Booz Allen Hamilton |29.300 3.899.622.000 202.229.000 646.682.000 1.046.721.000
Dassault Aviaton 12.387 6.937.669.946 930.607.586 19.371.990 6.003.325.913
KVB g:tall\?ﬁ(tilte;dkel; Net Satislar Faaliyet Kar1
(TL) (TL) (TL)
Mitsubishi Group 8.673.070.573 141.819.313.905 5.903.857.622
General Electric 3.332.000.000 74.196.000.000 6.096.000.000
Lockheed Martin 9.221.000.000 67.044.000.000 9.123.000.000
Raytheon Technologies 7.142.000.000 64.388.000.000 4.958.000.000
Boeing - 3.416.000.000 62.286.000.000 |-2.902.000.000
Airbus 5.254.131.400 59.063.957.400 6.050.349.200
General Dynamics 4.271.000.000 38.469.000.000 4.163.000.000
Northrop Grumman 3.567.000.000 35.667.000.000 5.651.000.000
Honeywell 6.038.000.000 34.392.000.000 6.209.000.000
Hindustan Aeronautics Limited 13.223.204.040 33.747.324.100 6.962.638.140
BAE Systemss 3.302.715.900 26.347.493.700 3.224.433.300
Bharat Electronics 5.484.408.880 20.183.535.680 4.168.372.700
Lumen Technologies 6.501.000.000 19.687.000.000 4.285.000.000
Eaton 2.163.000.000 19.628.000.000 2.463.000.000
Thales 3.065.608.420 18.339.059.200 1.295.128.100
L3 HARRIS 2.987.000.000 17.814.000.000 2.109.000.000
Safran 2.759.013.600 17.280.078.200 1.585.640.000
Leonardo 840.389.200 16.009.301.000 891.356.200
Rolls-Royce - 349.572.300 15.140.934.600 692.396.100
LIG Nex1 109.552.500 14.759.901.000 787.320
Jacobs Solution 726.276.000 14.092.632.000 688.089.000
Ball Corporation 1.760.000.000 13.811.000.000 1.291.000.000
Leidos 1.031.000.000 13.737.000.000 1.152.000.000
Fluor Corporation 25.332.000 12.434.879.000 |- 59.730.000
Textron Inc. 1.598.000.000 12.382.000.000 864.000.000
Kawasaki Heavy Industries 1.186.398.353 12.328.743.155 376.258.233
HIl 760.000.000 9.524.000.000 683.000.000
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KVB ;;all\ilﬁ(tiltegdkel; Net Satiglar Faaliyet Kar1

(TL) (TL) (TL)
Melrose Industries 354.971.100 0.289.985.100 |- 608.714.700
Booz Allen Hamilton 736.526.000 8.363.700.000 685.181.000
Dassault Aviaton 1.883.317.860 8.207.042.722 617.345.149

Analiz sonucunda 30 firmadan 14’iiniin etkin oldugu tespit edilmistir. Etkinlik puanlarinin
%100 olmasi durumunda bir KVB’nin goreceli olarak siirdiiriilebilir kabul edilebilecegi,
etkinlik puanmin %100°den kiigiik olmasi durumunda ise ilgili KVB’nin benzer KVB’lere
kiyasla kaynaklarini daha az etkin kullanmakta ve iyilestirmeye a¢ik alanlar barindirdigi

sOylenebilecektir.

Calisma kapsaminda yapilan analiz sonucunda ilgili savunma sanayii firmalarinin etkinlik

puanlar1 agagidaki gibidir.

KVB Etkinlik Skoru
1 Mitsubishi Group 100,00%
2 General Electric 100,00%
3 Lockheed Martin 100,00%
4 Raytheon Technologies 89,82%
5 Boeing 93,03%
6 Airbus 91,11%
7 General Dynamics 86,34%
8 Northrop Grumman 100,00%
9 Honeywell 100,00%
10 Hindustan Aeronautics Limited 100,00%
11 BAE Systemss 73,47%
12 Bharat Electronics 100,00%
13 Lumen Technologies 100,00%
14 Eaton 90,01%
15 Thales 85,94%
16 L3 HARRIS 88,62%
17 Safran 64,11%
18 Leonardo 67,67%
19 Rolls-Royce 72,08%
20 LIG Nex1 100,00%
21 Jacobs Solution 100,00%
22 Ball Corporation 87,18%
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KVB Etkinlik Skoru
23 Leidos 100,00%
24 Fluor Corporation 100,00%
25 Textron Inc. 86,23%
26 Kawasaki Heavy Industries 98,11%
27 HIl 66,52%
28 Melrose Industries 63,87%
29 Booz Allen Hamilton 100,00%
30 Dassault Aviaton 100,00%
Sonug

Bu ¢alismada, savunma sanayiinde faaliyet gosteren firmalarin finansal stirdiirtiilebilirliklerinin
Olciilmesinde VZA yonteminin kullanilabilirligi degerlendirilmis ve secilen firmalar 6zelinde
uygulamali bir analiz gerceklestirilmistir. Finansal siirdiiriilebilirlik, yalnizca kurumlarin kar
elde etme kapasiteleriyle degil; ayn1 zamanda varliklarin1 koruma, yukimlultklerini yerine
getirme ve uzun vadeli mali dengenin saglanmasi ile dogrudan iliskilidir. Bu baglamda
calismada, geleneksel finansal oran analizleri yerine ¢ok boyutlu bir degerlendirme araci olarak
VZA'nin kullanilmasi, finansal siirdiiriilebilirlik kavraminin daha kapsamli bir bigimde ele

alinmasina olanak saglamistir.

Uygulama agamasinda, 2021 yili i¢cin Defense News 100 listesinde yer alan ve rastgele secilen
30 firmanin finansal verileri analiz edilmistir. Girdi degiskenleri olarak personel sayisi,
satiglarin maliyeti, maddi ve maddi olmayan duran varliklar ile 6zkaynaklar; ¢ikt1 degiskenleri
olarak ise faaliyetlerden net nakit akisi, net satiglar ve faaliyet kari kullanilmistir. BCC
modeline dayali girdiye yonelik VZA uygulanmis ve firmalarin goreli etkinlik skorlari

hesaplanmuistir.

Elde edilen bulgular, incelenen firmalardan 14’{iniin %100 etkinlik skoru elde ettigini ve bu
firmalarin goreli olarak finansal acgidan siirdiiriilebilir kabul edilebilecegini gdstermektedir.
Buna karsilik, %100’iin altinda etkinlik skoru alan firmalar icin, benzer kaynaklarla daha
yiiksek ¢ikt1 elde eden etkin firmalar referans kabul edilerek potansiyel iyilestirme alanlari
tanimlanmistir. Bu durum, analiz edilen firmalarin 6nemli bir boliimiiniin kaynaklarini
benzerlerine gore daha az verimli kullandigimi ve finansal siirdiiriilebilirliklerini artirma

potansiyeline sahip olduklarini géstermektedir.
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Analiz sonucunda VZA'mm, savunma sanayiinde faaliyet gosteren firmalarin finansal
stirdiiriilebilirlik diizeylerini 6lgmek ve karsilastirmak agisindan etkili ve uygun bir yontem
oldugu ortaya konmustur. Ayrica, bu yontemle yalnizca performans diizeyi belirlenmekle
kalmayp, iyilestirme yapilabilecek alanlara yonelik rehberlik de saglanabilmektedir. Ozellikle
kaynaklarmn etkin kullanimi, operasyonel verimlilik ve mali dayaniklilik gibi stratejik dneme
sahip gostergelerin birlikte degerlendirilmesi, karar vericilere daha biitiinsel ve veri temelli bir

perspektif sunmaktadir.

Sonug olarak, VZA yontemi ¢ok sayida girdi ve ¢ikti degiskenine sahip sektdrlerde finansal

stirdiiriilebilirligin 6l¢timiinde gii¢lii bir karar destek araci olarak kullanilabilir.
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Bolim 8

Siirdiiriilebilirlik ve Savunma Teknolojilerinin Gelecegi

Serkan PASINLIOGLU

Prof. Dr. Omer Faruk ISCAN
Giris

21. ylizyilin glivenlik mimarisi, yalnizca askeri kapasite artis1 tizerinden degil kaynaklarin nasil
yonetildigi, teknolojinin hangi etik ¢ercevede kullanildigi ve giivenlik politikalarinin gelecek
kusaklara nasil bir diinya biraktig1 {izerinden degerlendirilmektedir. Bu baglamda
stirdiiriilebilirlik, artik yalnizca ¢evre politikalarinin veya kalkinma stratejilerinin bir unsuru
degil dogrudan ulusal giivenlik planlamasinin ve savunma yOnetiminin stratejik bileseni haline
gelmistir. Savunma sistemleri, dogalar1 geregi yiliksek kaynak tiiketimi, yogun enerji kullanimi
ve karmasik tedarik zincirleri barindirmaktadir. Dolayisiyla savunma alaninda siirdiiriilebilirlik
meselesi, hem operasyonel etkinlik hem de uzun vadeli stratejik dayaniklilik agisindan yeniden

diistiniilmek zorundadir.

Literatiirde siirdiiriilebilirlik cogunlukla cevresel, ekonomik ve sosyal boyutlar {izerinden ele
alinmaktadir. Brundtland Raporu ile kurumsallasan kalkinma perspektifi c¢ercevesinde
degerlendirilmektedir (Yeni, 2014; Karabicak ve Ozdemir, 2016). Ancak savunma alaninda
stirduiriilebilirlik tartigmalar1 gorece sinirlidir ve ¢ogu zaman teknoloji merkezli modernizasyon
ile es anlaml1 kullanilmaktadir. Oysa siirdiiriilebilir savunma anlayis1 yalnizca daha gelismis
silah sistemlerine sahip olmak degil ayn1 zamanda kaynak kullaniminda verimlilik, ¢evresel
etkiyi minimize etme, etik sorumluluk ve stratejik ongorii kapasitesini biitiinlesik bigimde

yOnetebilme anlamina gelmektedir.

Savunma yonetimi literatirt, planlama, o6rgltleme, yoneltme, koordinasyon ve kontrol
fonksiyonlar1 {izerinden biitlinlesik bir sistem yaklasimini benimsemektedir (Korkmazyiirek,
2018; Topcu ve Korkmaz, 2021). Ancak bu fonksiyonlarin stirdiiriilebilirlik perspektifiyle nasil
yeniden tasarlanacagi heniiz yeterince tartisgilmis degildir. Ozellikle Soguk Savas sonrasi
donemde tehdit algilarinin asimetrik ve hibrit karakter kazanmasi (Kahraman, 2016), savunma
planlamasinda esnek, teknoloji yogun ve ¢ok boyutlu yapilar1 zorunlu kilmistir. Bu doniisiim,

savunma teknolojilerini sadece operasyonel iistiinliikk araci olmaktan ¢ikararak, ekonomik
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kalkinmanin, endiistriyel doniisiimiin ve hatta uluslararas1 giic projeksiyonunun belirleyici

unsuru haline getirmistir.

Bu ¢ercevede savunma teknolojileri ile siirdiiriilebilirlik arasindaki iliski ¢ift yonliidiir. Bir
yandan yapay zeka, otonom sistemler, kuantum bilisim, siber giivenlik, uzay teknolojileri,
blokzincir ve nanoteknoloji gibi alanlar savunma kapasitesini artirmaktadir. Diger yandan bu
teknolojiler enerji tiiketimi, veri giivenligi, etik sorumluluk ve cevresel etki agisindan yeni
tartismalar1 giindeme getirmektedir. Ornegin yapay zekd destekli sistemler operasyonel
verimliligi artirirken (Arslan, 2020; Varhan, 2024), o6limcul otonom silah sistemleri
uluslararas1 hukuk ve etik baglamda ciddi soru isaretleri dogurmaktadir. Benzer sekilde uzay
teknolojileri savunma planlamasinda stratejik avantaj saglarken (Kutlu, 2020), uzay ¢opleri ve

yorilinge giivenligi siirdiiriilebilirlik agisindan yeni risk alanlar1 olusturmaktadir.

Savunma teknolojilerinin gelecegi, yalnizca teknolojik kapasite artisiyla degil siirdiiriilebilirlik
ilkeleriyle biitiinlesme derecesiyle belirlenecektir. Gelecegin savunma mimarisi daha hizl,
daha akilli ve daha 6liimciil sistemler iiretme kapasitesiyle degil, ayn1 zamanda daha az
kaynakla daha yiiksek etki iiretebilme, ¢evresel yiikii azaltabilme ve etik sorumluluklar

yonetebilme yetenegiyle degerlendirilecektir.

Bu dogrultuda boliimde ilk olarak siirdiirtilebilirlik kavrami teorik ¢ercevede ele alinacaktir.
Ekonomik, cevresel ve sosyal boyutlar1 savunma baglaminda yeniden yorumlanacaktir.
Ardindan savunma yonetiminin kavramsal temelleri ve fonksiyonel yapisi incelenecektir. Son
olarak ileri savunma teknolojileri ile surdirllebilirlik arasindaki ¢ok katmanli etkilesim
stratejik, cevresel ve toplumsal boyutlariyla analiz edilecektir. Boylece savunma
teknolojilerinin gelecegi, yalnizca askeri Ustiinliik perspektifiyle degil disiplinlerarasi, etik ve

strdrulebilir bir glivenlik paradigmasi ¢ergevesinde degerlendirilmis olacaktir.
1. Siirdiiriilebilirlik Kavram

Giliniimiizde her olay ve olgu, dogrudan ya da dolayli bicimde gelecege aktarilmakta ve yok
edilemeyen bir iz birakmaktadir. Fizik yasalar1 geregi enerjinin yok edilememesi ve zamanin
sonsuz bir boyut olarak kabul edilmesi, mevcut her varligin gelecekte bir bicimde yeniden
ortaya ¢ikabilecegini gostermektedir. Bu ¢ercevede, siirdiiriilebilirlik kavrami yalnizca ¢evresel
degil, ayn1 zamanda varolussal bir zorunluluk olarak degerlendirilmektedir. Bu baglamda

ortaya c¢ikan “dogru siirdiiriilebilirlik” kavrami, her seyin bir sekilde siirdiiriilebilir oldugu
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gerceginden hareketle, bu siirdiiriilebilirligin arzu edilen yonde gerceklesip gerceklesemeyecegi
sorusunu gindeme getirmektedir (Yeni, 2014). Disiplinlerarasi bir yaklagimi zorunlu kilan bu
kavram, farkli alanlarda farkli yontemlerle ele alinmalidir. Ote yandan, siirdiiriilebilirligin en
genel ve kabul goren tanimi; bugiiniin ihtiyaclarimi karsilarken, gelecek kusaklarin kendi
ihtiyaglarini karsilama yetenegini tehlikeye atmadan kalkinmayi siirdiirebilmeyi amaglayan bir
yaklagim olarak ifade edilmektedir. Bu tanim ilk olarak, 1987 yilinda yayimlanan Brundtland
Raporu’nda “Ortak Gelecegimiz” bashigi altinda ortaya konulmustur. S6z konusu raporda
stirdiiriilebilirlik; ¢evresel, ekonomik ve sosyal olmak iizere ii¢ temel boyutta ele alinmaktadir

(Karabigak ve Ozdemir, 2016).
1.1. Ekonomik Strdurtlebilirlik

Ekonomik sdrdurulebilirlik, dogal ve finansal kaynaklarin verimli ve adil bir bigimde
kullanilmasi; ekonomik biiylimenin ise g¢evresel ve sosyal sorumluluklarla dengelenerek
stirdliriilmesini ifade etmektedir. Bu yaklasim, yalnizca kisa vadeli ekonomik kazanglara
odaklanmak yerine, uzun vadeli kalkinma hedefleri dogrultusunda kaynaklarin siirdiiriilebilir
bicimde yonetilmesini amaclamaktadir. Ekonomik siirdiiriilebilirlik; {iretim ve tiiketim
sireclerinde kaynak israfinin dnlenmesini, verimliligin artirilmasin1 ve ekonomik faydalarin
toplumun tim kesimlerine adil bigimde dagitilmasini zorunlu kilmaktadir. Yenilenebilir enerji
yatirimlari, stirdiiriilebilir tarim uygulamalari, atik miktarinin azaltilmasi ve dongiisel ekonomi
modelleri, ekonomik siirdiiriilebilirlige hizmet eden baslica 6rnekler arasinda yer almaktadir

(Comertler ve Comertler, 2021).

Bu gergevede, teknoloji ve inovasyon da ekonomik siirdiiriilebilirligin saglanmasinda kritik bir
rol tistlenmektedir. Yeni teknolojiler sayesinde enerji verimliligi artmakta, tiretim maliyetleri
diismekte ve c¢evresel etkiler en aza indirgenmektedir. Bununla birlikte, strdirtlebilir
ekonomik yapilar; insan haklarina saygili, adil ticareti benimseyen ve sosyal fayday1 6nceleyen
sistemler olarak sekillendirilmelidir. Gelir dagilimindaki adaletsizliklerin giderilmesi de
ekonomik siirdiiriilebilirligin saglanmas1 acisindan onem arz etmektedir. Sosyal refahin
artirtlmasi, istihdam olanaklarinin gelistirilmesi ve sosyal hizmetlere erisimin kolaylastirilmasi
yalnizca ekonomik siirdiiriilebilirlik agisindan degil, aynt zamanda toplumsal istikrarin
korunmasi bakimindan da gereklidir. Sonug¢ olarak, ekonomik strdurulebilirlik; cevresel ve
sosyal siirdiirtilebilirlik ile biitiinciil bir yap1 arz etmektedir. Dogal kaynaklarin agir1 ve bilingsiz
kullanim1 ya da gevresel duyarliliktan yoksun ekonomik biiylime politikalari, uzun vadede

ekonomik krizlere yol agabilmektedir. Bu nedenle, siirdiiriilebilir kalkinma anlayisi; ekonomik
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sistemlerin yalnizca biiylime odakli degil, ayni zamanda sorumlu ve dengeli bir yonetim

anlayisiyla yeniden yapilandirilmasini zorunlu kilmaktadir.

1.2. Cevresel Surdurulebilirlik

Cevresel strdiiriilebilirlik, dogal kaynaklarin bilingli ve dengeli sekilde kullanilmasi,
ekosistemlerin korunmasi ve ¢cevreye yonelik olumsuz etkilerin en aza indirilmesi siirecidir. Bu
anlayis, insanligin dogayla uyumlu bir yasam siirdiirebilmesi i¢in politika, uygulama ve yasam
bicimlerinde ¢evresel hassasiyetin esas alinmasini zorunlu kilar. Cevresel stirdiiriilebilirlik
yalnizca dogay1 korumakla sinirli kalmaz; ayn1 zamanda sosyal ve ekonomik siirdiiriilebilirligin
temel yap1 taglarindan birini olusturur. Bu yaklagimin temel ilkeleri; dogal kaynaklarin etkin
kullanimi, ekolojik dengenin gdzetilmesi ve ekolojik ayak izinin azaltilmasidir. Ozellikle
yenilenebilir  enerji  kaynaklarmin  (glines, riizgar, hidroelektrik)  kullaniminin
yayginlastirilmasi, fosil yakit bagimliligin1 azaltarak cevresel etkileri minimize eder. Atik
yonetimi de ¢evresel siirdiiriilebilirligin ayrilmaz bir unsurudur. Geri doniigiim, tekrar kullanim

ve atik miktarinin azaltilmasi gibi uygulamalar, ¢cevre iizerindeki baskiy1 6nemli dl¢iide azaltir.

Biyolojik cesitliligin korunmasi, ekosistemlerin devamliligi agisindan kritik 6nemdedir. Bu
baglamda iklim degisikligiyle miicadele, sera gaz1 emisyonlarinin azaltilmasi ve siirdiiriilebilir
su yonetimi gibi politikalar 6ncelikli olmalidir. Su kaynaklarinin verimli ve dengeli bigimde
kullanilmasi, tarim ve sanayi basta olmak {izere ¢esitli sektorlerde su tasarrufu onlemlerinin
benimsenmesi, siirdiiriilebilir ¢evre politikalarinin temel hedefleri arasinda yer alir. Cevresel
strddrulebilirlik; gevresel tahribat, iklim krizi, hava ve su kirliligi ile gida giivencesizligi gibi
kiiresel dlgekli sorunlara ¢oziim tiretmeyi hedefleyen biitiinciil bir yaklagimdir. Ayn1 zamanda
insan refahini ytlikseltmeyi ve daha esitlik¢i bir kiiresel diizenin ingasin1 amaglayan kapsamli

bir stratejidir (Kogak ve Balci, 2010).
1.3. Sosyal Surdurulebilirlik

Sosyal surdurulebilirlik, toplumlarin uzun vadede adil, esitlikgi ve kapsayici bir yapida
varliklarin1 devam ettirebilmesini hedefleyen biitiinciil bir yaklagimdir. Bu yaklasim; temel hak
ve Ozgiirliiklerin giivence altina alinmasini, bireylerin yasam kalitesinin artirilmasini ve
toplumsal dayanisma mekanizmalarinin gii¢lendirilmesini esas alir. Toplum refahini 6nceleyen
bu anlayis, firsat esitliginin saglanmasini, her tiirlii ayrimciligin ortadan kaldirilmasini ve tiim

bireylerin temel hizmetlere (egitim, saglik, barinma, giivenlik vb.) esit bi¢gimde erisimini
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zorunlu kilar. Bunun yani sira, bireylerin karar alma siireclerine aktif katilimi ile kendilerini

ifade etme haklari, sosyal siirdiiriilebilirligin demokratik temelini olusturur (Bilgili, 2017).

Sosyal siirdiiriilebilirlik, ayn1 zamanda toplumlarin krizler karsisindaki direng diizeyini artiran
bir yapi tasidir. Giiglii sosyal baglarin tesis edilmesi, toplumsal giivenin saglanmasi, dayanisma
kiiltiiriiniin gelistirilmesi ve is birligine dayali iligkilerin kurulmasi; uzun vadeli toplumsal
istikrarin saglanmasinda hayati rol oynar. Bu baglamda egitim, yalnizca bireysel gelisimi degil,
ayni zamanda kolektif bilinglenmeyi saglayan kritik bir unsur olarak 6ne ¢ikar. Toplumun
stirdiiriilebilirlik bilinciyle donatilmasi, bireylerde sorumluluk duygusunun gelismesine katki
sunar. Sosyal politikalarin, dezavantajli birey ve gruplarin desteklenmesi, sosyal gilivenlik
aglarmin giiclendirilmesi ve toplumsal esitsizliklerin azaltilmasi yoniinde sekillendirilmesi
gereklidir. Aksi halde ortaya ¢ikabilecek sosyal adaletsizlik, kutuplasma ve giivensizlik, sadece
sosyal diizeni degil; ekonomik ve cevresel siirdiiriilebilirligi de olumsuz yonde etkileyebilir.
Sonug¢ olarak sosyal siirdiiriilebilirlik; adalet, esitlik, katilim ve toplumsal refah ilkeleri
etrafinda sekillenen, giinlimiiz ve gelecek nesiller i¢cin baris¢il, giivenli ve saglikli bir toplum

yapisini hedefleyen kapsamli bir yaklasimdir.

2. Savunma Kavram

Savunma yonetimi kavrami, glinlimiizde toplumlar nezdinde giderek artan bir ilgi ve dnem
kazanmaktadir. Bu artigin temel nedenlerinden biri, kiiresel diizeyde yasanan gelismelerin
tilkeleri asimetrik ve hibrit tehditlerle daha yogun sekilde karsi karsiya birakmasidir. Bununla
birlikte, s6z konusu ilginin derinlesmesinde etkili olan bir diger unsur ise, politik, ekonomik,
siyasi, askeri, hukuki ve guvenlik gibi toplumun tiimiinii etkileyen kavramlarin birbirinden
bagimsiz diisiiniilemeyecegi ve bu alanlarin biiyiik 6l¢iide savunma yonetimi ile dogrudan
iligkili oldugunun fark edilmesidir. Bu farkindalik dogrultusunda, savunma yonetimi alanindaki
bilimsel arastirmalara yalnmizca askeri yapilar degil ayni zamanda sivil toplum kuruluslar,
arastirma-gelistirme firmalari, tiniversiteler ve sanayi kuruluslar1 da aktif sekilde katki
sunmaktadir. Bu ¢ercevede savunma yonetimi, yonetsel ve teknik bilgi birikimi gerektiren;
askeri ve sivil unsurlarin birlikte faaliyet géstermesini zorunlu kilan, ¢gok boyutlu ve karmasik

bir siire¢ olarak degerlendirilmektedir (Korkmazytrek, 2018).

Askeri harekatlar, silahli kuvvetlerin teskilatlanmasi ile muharebe ve harbe hazirlik faaliyetleri,
savunma yonetimi surecinin yalnizca sinirli bir béliimiini teskil etmektedir. Bu siirecin biitiinii

ise, llkenin ulusal menfaatleri ve stratejik hedefleri dogrultusunda uzun vadeli amaglarin
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belirlenmesi ve bu amaglara uygun stratejilerin gelistirilmesidir. S6z konusu stratejileri hayata
gecirebilecek kuvvet unsurlarinin kurulmasi ve organize edilmesini de kapsamaktadir. Ayrica
olusturulan bu kuvvetlerin en etkin ve uygun sekilde donatilmasi ile tiim bu faaliyetlerin
kesintisiz, siirekli aktif ve giincel tutulmasini kapsayan ¢ok yonlii yonetsel ve teknik slrecleri
icermektedir. Dolayisiyla, savunma ydnetimi giiniimiizde, planlama, drgiitleme, yonlendirme,
koordinasyon ve kontrol gibi yonetim biliminde temel kabul edilen fonksiyonlari biinyesinde
barindiran, entegre ve kapsamli bir sistem olarak ortaya ¢ikmaktadir (Topcu ve Korkmaz,
2021).

Askeri harekat, silahli kuvvetlerin yapilanmasi, muharebeye ve harbe hazirlik savunma
yonetimi siirecinin sadece belirli bir kismin1 olusturmaktadir. Siirecin tamaminin; tilkenin milli
menfaat ve ¢ikarlar1 dogrultusunda uzun soluklu amaclarini belirleme, strateji iiretme ve bu
stratejileri uygulayabilecek kuvvet unsurlarini kurup, teskilatlandirma, olusturulan kuvvet
unsurlarini en uygun ve etkin bir sekilde silahlandirma ve tiim bu eylemleri istikrarli bir sekilde
sirekli aktif ve giincel tutmak gibi bir¢cok yonetsel ve teknik yonii bulunmaktadir. Sonug olarak
savunma yonetimi, glinlimiizde 6zellikle yonetim kavraminin igerigini olusturan; planlama,
orgiitleme, yoneltme, koordinasyon ve kontrol gibi temel fonksiyonlar1 barindiran, biitiinlesik
bir sistemdir. 1990’larda Soguk Savas’in bitmesiyle birlikte diinyada silahli veya silahsiz tehdit
unsurlari da degisime ugramislardir. 11 Eyliil 2001°de Ikiz Kulelere yapilan saldirt sonrasinda
asimetrik tehditlerin ortaya ¢ikmaya baslamasi simetrik yapidaki silahli kuvvetlerin hibrit savas
ortamlarina cevap vermede yetersiz kalmasini beraberinde getirmistir. Bu siirecte ortaya ¢ikan
belirsizliklere ve tehdit algilarmma karsi iilkelerin savunma yonetimleri de strateji
degisikliklerine gitmis ve kavramsal yenilikler yapilmaya baslanmistir. 1990’larda Soguk
Savas’in sona ermesiyle birlikte, diinyadaki silahli ve silahsiz tehdit unsurlar1 énemli bir
doniisiim yasamustir. 11 Eyliil 2001°de ikiz Kulelere yonelik gergeklesen saldirt sonrasi
asimetrik tehditler giindeme gelmis ve bu durum, simetrik yapiya sahip silahli kuvvetlerin hibrit
savas kosullarina karsi etkili yanit verememesine yol agcmistir. Bu gelismeler 1s18inda, ortaya
cikan belirsizlikler ve tehdit algilari dogrultusunda iilkelerin savunma yonetimlerinde stratejik
degisikliklere gidilmis ve kavramsal anlamda yenilik¢i yaklasimlar benimsenmeye baglanmistir

(Kahraman, 2016.)

Savunma yoOnetimi, bir yandan giincel ihtiya¢lart miimkiin oldugunca risksiz ya da en diisiik
risklerle karsilamay1 hedeflerken, diger yandan silahli kuvvetlerin orta ve uzun vadede nasil bir

yapiya sahip olmasi gerektigini ongdrmek, planlamak ve hayata gecirmek zorundadir. Daha
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once de ifade ettigimiz gibi, savunma yOnetimi bir¢ok asamayi iceren karmasik bir siirectir.

Sekil 1’de savunma yonetiminin fonksiyonlar1 gosterilmistir.

Savunma yonetimini olusturan bu fonksiyonlarin birbirinden bagimsiz olarak ele alinmasi, bu
fonksiyonlarin ayr1 ve ilgisiz siirecler oldugu anlamina gelmemektedir. Aksine, bu fonksiyonlar
genellikle entegre sekilde, ortak yiiriitiilen ve biitlinlesik bir prensip dogrultusunda hareket eden

stirecler olarak degerlendirilmelidir.

Sekil 1- Savunma Y 6netiminin Fonksiyonlari

o O O O O

Planlama Orgiitleme ~ YOneltme  Koordinasyon  Kontrol
Kaynak: (Aksoy vd., 2024)

=

Sekil 1’de goriildiigii iizere savunma yonetimi fonksiyonlari, sonsuza uzanan bir okun
asamalarin1 temsil eder. Birbirinden bagimsiz gibi goriinseler de sistem yaklasimi ve
biitiinlesme prensibiyle sinerji yaratan bir dizi eylemi ifade ederler. Sekil 1’de belirtilen
savunma yonetimi fonksiyonlari, ayn1 sekilde endiistriyel isletmelerin yonetim ve organizasyon
uygulamalari ile karsilastirildiginda bazi farkliliklar ortaya koymaktadir. Savunma yonetimini
isletme yonetiminden ayiran en dnemli unsur, politik hedefler ve yonlendirmelerdir. Isletmeler
kar amaci giiderken, savunma yonetimi daha ¢ok ulusal hassasiyetlere dayanmaktadir. Bu
nedenle savunma yonetiminin isleyisi, iilkedeki politik sistemin kararlariyla yakindan
iligkilidir. Sekil 1°de siralanan savunma yoOnetimi fonksiyonlarmin kisa bir aciklamasi,
isletmelerin yonetim ve organizasyonlariyla arasindaki farklarin daha 1yi anlasilmasim

saglayacaktir. Tablo 1°de bu fonksiyonlar kisaca aciklanmustir.

Tablo 1- Savunma Yonetiminin Fonksiyonlar1 ve Ag¢iklamalari

Planlama fonksiyonu savunma yonetiminin gergeklesebilmesi i¢in ¢ok kritik bir
role sahiptir. Bu fonksiyon kendinden sonra gelen tiim fonksiyonlarn temelini
olusturmaktadir. Etkin ve dogru bir planlama olmadan, iilkeler hangi kaynaklara ne
kadar ihtiyaci oldugu, personelin ne is yapacagi ve hedeflerin neler olacag
sorularina cevap veremezler. Dolayisiyla planlama asamasinin ilk olarak ve
Planlama savunma yonetim silirecinin temeli seklinde disiiniilerek gergeklestirilmesi
gerekmektedir. Ulasilmak istenen nihai hedefi {ilkeyi yoOneten politikacilar
belirlemektedir. Planlamanin  savunma yonetimindeki oOncelikli  hedefi,
organizasyon i¢indeki bireyler ve kademeler i¢in ana hedef ve amaglarin
belirlenmesi ve bunlarin gerceklesmesi ile ilgili yontemlerin, standartlarin ve zaman
kullaniminin optimize edilmesini saglamaktir.
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Orgiitleme

Savunma ydnetiminin amaglarinin gergeklestirilebilmesi igin gerek olan tiim alt
bilesenleri (arag, gereg, personel vb.) saglamak ve bu bilesenleri sistemli bir sekilde
uygun bir modele oturtmaktir. Bu kapsamda orgiitleme asamasi, planlama
asamasinda belirlenen faaliyetlerin sahada uygulanabilmesine yonelik bir adim
olarak degerlendirilmektedir.

Yoneltme

Planlama ve oOrgutleme sireclerinin bitmesine miteakip savunma ydnetiminin
orgiitsel yapist ve tasarimi biiyiik ¢cogunlukla olusmustur. Yoneltme bu orgiitsel
yapinin amagclart dogrultusunda galistirilmasim1 ve harekete gegirilmesini ifade
etmektedir. Bu safhada liderlik ve yonetim becerileri 6n plana ¢ikmaktadir.

Koordinasyon

Savunma yonetiminde orgiitleme siireci tamamlandiktan sonra kurumsal hedeflerin
yerine getirilmesi i¢in organizasyon icerisindeki her birimin gorevlerini yerine
getirmesi gerekmektedir. Ancak buyik organizasyonlarda bu birimlerin uyum
icinde calismas1 ve ortak stratejik amaglara yonelik ilerlemesi birgok sorunu
beraberinde getirmektedir. Burada dogru koordinasyonun saglanmasi oOrgiit
icerisindeki tiim bireysel ve boliimsel faaliyetlerin kolaylasmasini ve uyumlu bir
sekilde ortak hedefe ilerlenmesini saglayacaktir. Ozellikle savunma projelerinin
genel yapisi geregi paydas sayisinin fazla olmasi koordinasyon sathasimi daha
onemli hale getirmektedir.

Kontrol

Yonetim siirecindeki tiim asamalarin basarili bir zemine oturtulmasi énemlidir.
Ancak bu siirecin her zaman sorunsuz devam edebilmesi ve istikrarin
saglanabilmesi icin etkin bir kontrol sisteminin olusturulmasi elzemdir. Bu
kapsamda kontrol fonksiyonu, yoneticinin sureklilik arz eden temel
gorevlerindendir ve bir bakima yonetim siirecinin her asamasini kapsamaktadir.
Stratejik yonlendirme ile verilen gorevlerin yapilip yapilamadiginin veya ne
kadarinin yapilabildiginin tespiti acisindan kontrol sathasi 6nemli ve kesinlikle
atlanmamas1 gereken bir faaliyettir. Aksi takdirde giivenligin tehlikeye girmesi
olasiliklar arasindadir.

Kaynak: Unlii ve Begenirbas, 2021.

3. Savunma Teknolojileri ve Siirdiiriilebilirlik Iliskisi

Ulkeler agisindan teknoloji tanimlar1 ve tehdit algilarinda yasanan farkliliklar, milli giivenlik

politikalarinin ve dolayisiyla savunma yonetimi siireclerinin yeniden gozden gecirilmesini

zorunlu kilmistir. Dinamik yapisi ve ¢ok sayida degiskeni biinyesinde barindiran teknoloji

kavrami, gegmis donemlere kiyasla iilkeleri savunma basta olmak iizere pek ¢ok alanda daha

kisa vadeli politika iiretmeye yonlendirmektedir. Bunun temel nedeni, teknolojik kesif ve

yeniliklerin hiz kazanarak siirekli degisim gostermesidir. Oyle ki, teknolojideki baz1 6nemli

dontistimler, savunma yonetiminde gelece§e yonelik planlamalarin kokli sekilde revize

edilmesine yol agabilmektedir. Bu durum, iilkelerin silahli kuvvetleri biinyesinde her bir kuvvet

kolu (hava, kara, deniz vb.) icin kendine 6zgii Konsepte Dayali Ihtiya¢ Sistemi (KDIS)
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uygulamasini giindeme getirmistir. Konseptler ¢ercevesinde belirlenen ihtiyaglarin kapsami ve
iceriklerini etkileyen en 6nemli faktdrlerden biri, teknolojideki gelismelerin mevcut savunma
sistemlerine ne Olcide entegre edilecegidir. Teknoloji ve tehditlerdeki degisimlerin savunma
sistemlerinde yaratacagi ongoriilen yeniliklerin muharebe kosullarinda nasil tezahiir edecegi
dogru bicimde tahmin edilmelidir. KDIS’in savunma alanina sagladig1 temel avantajlardan biri,
teknolojik gelismelerin siirekli takibinin miimkiin olmast ve bu gelismelere hizli tepki
verilmesidir. Ancak, gelismekte olan veya gelismemis iilkelerin bu entegrasyonu basariyla
gergeklestirebilmeleri igin Ozellikle savunma teknolojilerinde disa bagimliliklarini minimize

etmeleri zorunludur (Demir, 2022).

Glniimiizde stratejik diizeyde gergeklestirilen savunma planlamalari, daha hizli, yiiksek
kapasiteli, 6zgiin ve teknoloji agirlikli savunma sistemleri ile donanimlarin gelistirilmesini
zorunlu hale getirmektedir. Savunma sistemleri ve donanimlarinin {iretiminde ihtiya¢ duyulan
yetkinlikler, ¢esitli bilim dallarinda bilgi iiretimini ve bu bilgilerin arastirma-gelistirme
stiregleri araciligiyla uygulamaya aktarilmasini zorunlu kilmaktadir. S6z konusu gelismis
iilkelerde, teknolojik altyapilarin giiclendirilmesi ve sanayilesme seviyesinin yiikseltilmesi
amactyla savunma planlamalari bilim ve teknoloji ekseninde sekillendirilmektedir. Bu tilkeler,
savunma planlarin1 bilim ve teknoloji temelli olarak gerceklestirdikce, diger iilkelere karsi

6nemli bir ekonomik Ustlinlik elde edebilmektedirler (Karaosmanoglu, 2015).

Bilim ve teknoloji odakli savunma sistemleri gelistirilirken, ¢ok sayida farkli alana yonelmek
bir segenek olarak degerlendirilirken, diinya pazarinda rekabet iistiinliigii saglayacak SIHA,
IHA gibi belirli savunma silah ve sistemlerine yogunlasmak da bir strateji olabilir. Ancak
giintimiiz elektronik harp ve etki temelli harekat anlayisi, kara, deniz, hava, uzay ve siber uzay
olmak tizere bes boyutu kapsadig1 i¢in savunmayi ilgilendiren tiim teknolojilerde gii¢lii olmak
ve bu alanlara yatinm yapmak, llkelerin varligi ve caydiriciligi agisindan zorunlu hale
gelmistir. Savunmada siirsiz kaynak bulunmamaktadir; dolayisiyla savunma ve giivenlik gibi
hayati 6neme sahip alanlarda dahi kaynaklar kisitl olup, etkili ve dogru sekilde kullanilmasi
gerekmektedir. Bu nedenle, gelismis iilkeler kadar 6zellikle kaynaklari kisithi olan tilkelerin de
savunma harcamalarini daha kontrollii gergeklestirmeleri ve yalnizca iilkeleri i¢in zorunlu ve
kritik savunma teknolojilerine odaklanmalar1 nem tagimaktadir. Bahsi gecen tilkeler, savunma
kaynaklarini ve harcamalarini uzun vadeli, Ar-Ge destekli ve miimkiin oldugunca yerli kapasite
ve imkanlarla gergeklestirdikge, teknoloji kullanimi ve adaptasyonunda ciddi bir artis
saglanacaktir. Mevcut durum ve gelecekte giiclii, caydirici bir savunma i¢in diga bagimliligi en

aza indirerek, zorunlu ve kritik savunma teknolojilerine sahip olmak zorunluluk haline
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gelmistir. Ozetle, etkili bir savunma planlamasi ve ydnetimi igin teknoloji edinimi ve
yonetiminin en iist seviyeye c¢ikarilmasi gerekmektedir. Teknolojinin savunma alanina etkisi,
s6z konusu teknolojik unsurun niteligi ile dogrudan iligkilidir. Bu teknoloji kimi zaman somut
bir {iriin, kimi zaman ise tasarlanmig bir sistem seklinde olabilir. Bu baglamda, savunma
sektoriinde kullanilan veya kullanilacak yiiksek etkili teknolojilerin ayr1 ayr1 degerlendirilmesi
daha uygun olacaktir. Giincel savunma teknolojileri ise agirlikli olarak dijitallesme ve {iriin
bazinda gelisim gdstermektedir. Uriin kapsaminda ele alinan savunma teknolojilerine; silahlar,
makineler, fiize sistemleri gibi 6rnekler verilebilir. Uriin disindaki savunma teknolojileri ise;
otomasyon sistemleri, veri tabanlari, gilivenlik yazilimlar1 ve profesyonel personel
orgiitlenmeleri seklinde siniflandirilabilir. Asagida, savunma alaninda 6ne ¢ikan bazi giincel
teknolojiler madde halinde sunulmus ve bu alandaki ¢esitli savunma uygulamalarina 6rnekler

verilmistir (Sahbaz ve Kegcili, 2025).
3.1. Yapay Zeka

Yapay zeka, diger bir ifadeyle “makine zekasi”, insanlar ve hayvanlar gibi canli varliklar
tarafindan sergilenen dogal zekanin aksine, algoritmalar ve dijital sistemler araciligiyla
makineler tarafindan gerceklestirilen bilissel siiregleri tanimlamaktadir. Oziinde, kendi kendine
ogrenme, karar verme ve problem ¢dzme yetenegine sahip yapay sistemlerdir. Ozellikle
savunma teknolojileri baglaminda degerlendirildiginde, gelecegin muharebe sahasinda en fazla
etki yaratacag1 ongoriilen teknolojik unsurun yapay zeka oldugu bir¢ok arastirmaci tarafindan
ifade edilmektedir. Niikleer, biyolojik, kimyasal ve radyolojik (KBRN) tehditler diginda,
ekonomi, siyaset ve toplumsal yasam gibi ¢ok sayida alanda da uygulama potansiyeline sahip
olmasi, yapay zekayr bir¢ok iilkenin teknoloji politikalar1 agisindan Oncelikli yatirim

alanlarindan biri haline getirmistir (Arslan, 2020).

Askeri uygulamalarda ise yapay zeka teknolojisi, stratejik seviyeden taktiksel unsurlara kadar
genis bir yelpazede kullanilabilmektedir. S6z konusu teknoloji, harekat planlamasindan karar
destek sistemlerine, otonom savunma sistemlerinden siber giivenlige kadar pek c¢ok alanda
insan karar mekanizmalarinin yerine gecebilecek bir potansiyele sahiptir. Devletlerin yapay
zekay1 tercih etmelerinin temel nedeni, insan zihninin duygusal, degisken ve zaman zaman
hataya acik yapis1 yerine, optimize edilmis, veri temelli ve Ongoriilebilir karar {iretme
kapasitesine sahip sistemlerin daha giivenilir goriilmesidir. Bu baglamda, yapay zekanin
savunma sanayii tizerindeki etkisi yalnizca savag araglari ile sinirli kalmamakta; ayn1 zamanda
savunma iiretim siireglerinin hizlandirilmasi, hata oranlarinin azaltilmasi ve sistem giivenliginin

artirtlmasi gibi alanlarda da 6nemli katkilar saglamaktadir.

165



Yapay zekd (YZ) teknolojisi, savunma sanayisinde surddrulebilirlik ilkeleriyle uyumlu bir
doniisiim aract olarak 6ne ¢ikmaktadir. Geleneksel yontemlere kiyasla daha az kaynakla daha
yiiksek verim elde edilmesini miimkiin kilan YZ sistemleri, savunma alanindaki operasyonel
etkinligi artirirken ayn1 zamanda enerji tiiketimi, insan kaynagi ihtiyaci ve hata oranlar1 gibi
siirdiiriilebilirlik agisindan kritik unsurlar1 optimize etmektedir. Ozellikle otonom sistemler,
akilli lojistik ¢ozlimleri ve karar destek sistemleri araciligiyla askeri operasyonlarin gevresel
etkisi azaltilmakta, kaynaklarin stratejik ve ekonomik kullanimi saglanmaktadir. Bu yoniiyle
YZ, yalmizca askeri kabiliyetleri gelistiren degil, aym1 zamanda kaynak yoOnetimini

stirdiiriilebilir kilan biitiinciil bir teknolojidir (Varhan, 2024).

Bunun yani sira yapay zeka teknolojisi, uzun vadeli savunma planlamalarinda yenilik¢i ve ¢evik
coziimler iliretme kapasitesiyle one ¢ikmaktadir. Savunma sistemlerinin yagam dongiisiinii
uzatmak, bakim siire¢lerini dijitallestirmek ve 6ngoriiye dayali risk analizleri yapmak, YZ’ nin
stirdiiriilebilir giivenlik mimarisine katki sagladigi baglica alanlardir. Ayrica YZ destekli
simiilasyonlar ve egitim yazilimlar1 sayesinde insan giicii daha etkin kullanilmakta, gereksiz
tatbikat ve kaynak tiilketiminin 6niine gecilmektedir. Bu baglamda YZ, siirdiiriilebilir savunma
teknolojilerinin insasinda stratejik bir unsur olarak degerlendirilmekte; ekonomik, cevresel ve

operasyonel siirdiiriilebilirlik hedefleriyle dogrudan iligkilendirilmektedir.
3.2. Otonom Sistemler ve THA/Drone Teknolojileri

Siirdiiriilebilirlik ve savunma y&netimi kapsaminda otonom sistemler ve insansiz Hava Araglar
(IHA), modern askeri stratejilerin hem verimlilik hem de ¢evresel duyarlilik acisindan yeniden
sekillendirilmesinde kritik bir rol listlenmektedir. Otonom sistemler, insan miidahalesi olmadan
karar verebilen, hareket edebilen ve gorev icra edebilen yapay zeka destekli platformlar olarak
askeri sahada operasyonel etkinligi artirmakla birlikte, insan kaybin1 azaltarak etik ve stratejik
faydalar da sunmaktadir. IHAlar ise bu sistemlerin 6zellikle hava sahasinda uygulama alani
bulan ve farkli gorev tiplerine (kesif, gozetleme, taarruz, lojistik destek vb.) kolaylikla
uyarlanabilen 6nemli bir bilesenidir. Geleneksel savas yontemlerinin yerini alan bu teknolojiler,
enerji verimliligi, diisiik bakim maliyetleri ve uzun siireli operasyon kabiliyetleriyle savunma
kaynaklarinin daha akilci ve siirdiiriilebilir bicimde yonetilmesine olanak tanimaktadir. Ayni
zamanda karbon ayak izinin azaltilmasi, ¢evresel tahribatin minimize edilmesi ve lojistik destek
zincirlerinde verimliligin artirilmasi gibi cevresel siirdiiriilebilirlik hedeflerine de hizmet
etmektedir (Kalinbacak, 2023).
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Bununla birlikte, IHA ve otonom sistemlerin savunma yapilar1 igerisindeki yayginlasmasi,
askeri karar alma siireclerinde biiyiik veri, sensor teknolojisi ve yapay zeka algoritmalarinin
daha fazla entegre edilmesini zorunlu kilmakta, boylece savunma yonetimini daha dijital,
ongorulebilir ve maliyet etkin bir zemine oturtmaktadir. Ancak bu doniisiim yalnizca teknik
veya operasyonel bir gelisme olarak degerlendirilmemelidir; ayn1 zamanda etik, hukuki ve
stratejik siirdiiriilebilirlik cercevesinde de ele alinmalidir. Ozellikle &liimciil otonom sistemlerin
kullanimi, uluslararas1 hukukta ciddi belirsizlikler yaratmakta ve siirdiiriilebilir baris kavrami
acisindan riskler barimdirmaktadir. Bu nedenle savunma alaninda teknolojik yatirimlar
yapilirken, bu sistemlerin insan haklarina, ¢evresel degerlere ve uluslararasi normlara
uygunlugu da gozetilmelidir. Sonug olarak, otonom sistemler ve IHA teknolojileri sadece
operasyonel istiinlik saglamanin degil, ayn1 zamanda uzun vadeli ve sorumlu savunma

yOnetiminin vazgeg¢ilmez araglar1 haline gelmistir (Avci, 2024).
3.3. Kuantum Teknolojileri

Siirdiiriilebilirlik ve savunma yonetimi perspektifinden degerlendirildiginde, kuantum
teknolojileri hem stratejik guvenligin yeniden tanimlanmasinda hem de kaynaklarin etkin ve
verimli kullaniminda devrim niteliginde yenilikler sunmaktadir. Kuantum bilisim, kuantum
iletisim ve kuantum algilama gibi alt basliklarda gelisen bu teknoloji alani, klasik hesaplama
yontemlerinin 6tesinde ¢ok daha hizli ve karmasik veri isleme kapasiteleri sunarak savunma
planlamasinda karar destek sistemlerini Onemli Ol¢lide doniistiirmektedir. Kuantum
bilgisayarlar sayesinde askeri simulasyonlar, kriptografi analizleri ve lojistik optimizasyon gibi
alanlarda islem siireleri bliylik 6l¢iide azaltilirken, daha diistik enerji tiikketimi ve daha az
donanim ihtiyac1 sayesinde g¢evresel siirdiiriilebilirlik hedeflerine de katki saglanmaktadir.
Ozellikle kuantum kriptografi alaninda gelistirilen kuantum anahtar dagitimi (QKD), veri
giivenligini teorik olarak ihlal edilemez hale getirerek dijital altyapilarin korunmasina olanak
tanimakta; bu da bilgi gilivenligi acisindan siirdiiriilebilir savunma sistemlerinin temel

taglarindan biri haline gelmektedir (Geng, 2023).

Kuantum teknolojilerinin savunma yonetimine entegre edilmesi, sadece teknolojik Gstunlik
saglamaktan Ote, ayn1 zamanda ulusal giivenlik politikalarmin siirdiiriilebilirlik ilkeleriyle
yeniden uyumlandirilmasini da gerektirmektedir. Geleneksel glivenlik paradigmalari, tehditleri
fiziksel unsurlar iizerinden degerlendirirken; kuantum temelli savunma sistemleri, siber
guvenlik, bilgi hakimiyeti ve erken uyari sistemleri araciligiyla tehdit algisinin daha sofistike
bigimde yonetilmesini miimkiin kilmaktadir. Ornegin, kuantum radar teknolojileri,

goriinmezlik kabiliyeti olan platformlarin tespitinde devrimsel bir yetenek kazandirarak
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savunma sistemlerinin reaktif degil, proaktif bi¢imde yapilandirilmasina olanak tanimaktadir.
Bu cer¢evede kuantum teknolojilerinin siirdiiriilebilirlik ilkeleriyle birlikte diisiiniilmesi hem
askeri harcamalarin rasyonellestirilmesine hem de ¢evre dostu, diisiik maliyetli ve uzun émdarli
savunma yatirimlarimin tesvik edilmesine katki sunmaktadir. Nihayetinde kuantum
teknolojileri, siirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle entegre edilmis ¢cok katmanli bir savunma

anlayisinin ingasinda stratejik ve yapisal bir bilesen olarak 6ne ¢ikmaktadir (Yilmaz, 2021).
3.4. Siber Guvenlik

Stirdiiriilebilirlik ve savunma yonetimi baglaminda siber giivenlik teknolojileri, modern
devletlerin ulusal guvenlik stratejilerinde merkezi bir konuma yerlesmistir. Dijitallesmenin
hizla yayginlastig1 ¢agimizda, kamu kurumlarindan askeri altyapilara, enerji sebekelerinden
saglik sistemlerine kadar bircok yasamsal alan, siber tehditlere agik hale gelmis durumdadir.
Bu kirilgan yapi, savunma yonetiminin siirdiiriilebilirligi acisindan ciddi riskler barindirmakta;
dolayisiyla yalnizca konvansiyonel savunma anlayisiyla hareket etmek yeterli olmamaktadir.
Siber giivenlik teknolojileri bu noktada devreye girerek, dijital altyapilarin siirekliligini
saglayan, kritik verilerin gizliligini ve biitlinliiglinii koruyan, saldirilara kars1 direngli sistemler
insa edilmesine olanak tanimaktadir. Yapay zeka destekli tehdit tespiti, blockchain tabanli veri
biitiinliigli ¢6ztimleri, sifir giiven mimarisi (zero-trust architecture) gibi yenilik¢i yaklagimlar;
sadece askeri sahada degil, tim kamu yonetimi ve ekonomik altyapida siirdiiriilebilirlik ilkesini

destekleyen bir savunma refleksi olusturmaktadir (Bigakei, 2014).

Bu baglamda siber gilivenlik teknolojilerinin savunma ydnetimiyle entegrasyonu hem ¢evresel
hem de yapisal siirdiiriilebilirlik agisindan stratejik kazanimlar yaratmaktadir. Geleneksel
giivenlik uygulamalar fiziksel kaynak tiiketimini artirirken, siber savunma sistemleri daha az
enerji ve fiziksel altyap1 gereksinimiyle caligmakta, boylece cevresel etkileri minimize
etmektedir. Ayrica, siber giivenlik sistemlerinin siirekliligi, kriz donemlerinde devletlerin temel
hizmet sunum kapasitesini korumasi agisindan hayati bir rol tistlenmektedir. Kritik altyapilara
yonelik siber saldirilarin onlenmesi, uzun vadeli ekonomik istikrarin ve toplumsal diizenin
korunmasi anlamina gelir ki bu, sosyal siirdiiriilebilirligin temel gerekliliklerinden biridir. Ote
yandan, hibrit savas doktrinlerinin giderek yayginlastigi bir giivenlik ortaminda, siber alan artik
hem bir savas cephesi hem de bir savunma hatt1 haline gelmistir. Dolayisiyla, siber giivenlik
yalnizca teknik bir mesele degil; stratejik, etik ve ¢evresel boyutlar1 olan biitiinciil bir savunma

ve siirdiiriilebilirlik meselesi olarak ele alinmalidir (Efe, 2021).

3.5. Uzay Teknolojileri
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Siirdiiriilebilirlik ve savunma yonetimi perspektifinden degerlendirildiginde, uzay teknolojileri
hem askeri kabiliyetlerin giclendirilmesinde hem de uzun vadeli stratejik kaynak
planlamasinda 6nemli rol oynayan ¢ok boyutlu bir alandir. Uydu sistemleri, yoriinge gézlem
teknolojileri, uzay tabanli haberlesme aglar1 ve erken uyar1 sistemleri gibi bilesenler; askeri
alanda istihbarat, kesif-gozetleme (ISR), hedefleme ve iletisim gorevlerinde hayati islevler
tistlenmektedir. Bu teknolojiler sayesinde geleneksel savunma yapilar1 daha yiiksek dogrulukta,
diisiik maliyetli ve siirdiiriilebilir bicimde yonetilebilmekte; bu da iilkelerin hem ekonomik hem
de ¢evresel kaynaklarin1 daha verimli kullanmalarimi saglamaktadir. Ornegin, yer yiizeyinde
stirekli olarak devriye gerektiren hava platformlar1 yerine, siirekli gozlem yetenegine sahip
uydularin kullanilmasi, hem karbon salimini azaltmakta hem de operasyonel maliyetleri
diisiirmektedir. Ayrica, uzay temelli iklim izleme ve afet erken uyar1 sistemlerinin
gelistirilmesi, savunma yo6netiminin yalnizca savas kosullariyla degil; ayn1 zamanda g¢evresel
tehditlerle basa ¢ikma kapasitesiyle de ilgilenmesi gerektigini ortaya koymaktadir (Kutlu,
2020).

Ote yandan, uzay teknolojilerinin savunma y6netimine entegrasyonu, sirdirlebilir giivenlik
anlayisinin kiiresel diizeyde yeniden tanimlanmasini zorunlu kilmaktadir. Uzaym askeri
amaglarla kullanimi, devletler aras1 giic dengelerinde yeni bir rekabet alani yaratirken, ayni
zamanda uluslararas1 hukukun siirdiiriilebilirlik ilkeleriyle yeniden uyumlastirilmas: geregini
dogurmustur. Uzay ¢Oplerinin artmasi, yoriinge trafiginin kontrolsiiz bilylimesi ve anti-uydu
silahlariin gelistirilmesi gibi sorunlar, yalnizca teknolojik degil, ¢evresel ve etik acidan da
sirdurilebilirlik tartigmalarini giindeme getirmektedir. Dolayisiyla, savunma yOnetimi
baglaminda uzay teknolojilerine yapilacak yatirimlarin, uzun vadeli barisi, kaynak verimliligini
ve cevresel dengeyi gozeten bir anlayisla planlanmasi gerekmektedir. Ulusal giivenlik ¢ikarlari
ile kiiresel siirdiiriilebilirlik hedeflerinin ¢atismadigi bir uzay politikasi, hem teknolojik
istlinliiglin hem de sorumlu yOnetimin bir geregidir. Bu baglamda, uzay teknolojileri artik
yalnizca bir “yiiksek teknoloji” alan1 degil, ayn1 zamanda stirdiiriilebilir kalkinma ve glivenlik
stratejilerinin kesisim noktasinda yer alan stratejik bir zorunluluk olarak gérulmelidir (Polat,
2020).

3.6. Blokzincir Teknolojisi

Tirk¢e’de “Blokzincir”, “Dagitilmis Veri Alanlar1”, “Merkezi Olmayan Veri Tabani” veya
“Baglanmis Dagitik Veriler” gibi terimlerle de ifade edilen blokzincir (blockchain)
teknolojisi, oldukg¢a giincel bir teknolojidir. Temelinde, veri tabaninin yerine gecen bloklarin

dijital ortamda belirli bir diizenle siralanmasi yatmaktadir. Daha kapsamli bir tanimla
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blokzincir  teknolojisi;  verilerin  kriptoloji  bilimi aracilifiyla anlamli  kodlara
doniistiiriilmesini, bu kodlarin bloklar halinde saklanmasini, bloklarin siral1 ve giivenli sekilde
ayni ag lizerinde yer almasini ve aga katilan tiim kullanicilarin bloklara seffaf ve hizh
erisimini saglayan dijital bir giivenlik sistemidir. Bu yaklasim, savunma alaninda 6nemli
avantajlar sunabilmektedir (Tekin vd., 2020). Ulkeler, 2009 yilinda ortaya ¢ikan ve giderek
yayginlasan blokzincir teknolojisine savunma sektoriinde yogun yatirimlar yapmaya
baslamiglardir. Blokzincir modelini diger ag yapilarindan ayiran temel 6zellik, sistemin
merkeziyetsiz olmasidir. Sisteme katilan herkes, sistemin yoneticisi konumundadir ve tiim
katilimcilar esit yetki diizeyine sahiptir (Tanriverdi vd., 2019). Bu durum, sadece acik
blokzincir tiirii i¢in gegerlidir. Sekil-2’de, geleneksel ag yapilar ile blokzincir ag yapisi

karsilastirmali olarak gdsterilmistir.

Sekil 2- Blokzincir Tdrleri

Tek Merkezli Ag Yapisi Cok Merkezli Ag Yapisi Blockchain

Kaynak: Yavuz ve Avunduk, 2021.

Blokzincir teknolojisi, siirdiiriilebilirlik kavrami ile uyumlu olarak, veri yonetiminde seffaflik,
guvenilirlik ve izlenebilirlik saglar. Dogal kaynaklarin kullanimi, ¢evresel etkilerin takibi ve
sirdiiriilebilir {iretim siireclerinin denetlenmesi gibi alanlarda blokzincirin sagladig:
merkeziyetsiz ve degistirilemez veri kayit sistemi, stirdiiriilebilirlik hedeflerine ulagsmada kritik
bir rol oynar. Bu teknoloji sayesinde, kaynaklarin kullanimina dair bilgiler dogrulanabilir ve
manipiilasyona kapali sekilde kayit altina alinabilir; boylece ¢evresel etkilerin azaltilmas: ve
kaynaklarin daha verimli kullanilmasi1 desteklenir. Ayrica, blokzincir tabanli sistemler,
paydaslar arasinda giiveni artirarak siirdiiriilebilirlik uygulamalarinin yayginlagsmasina ve

etkinliginin artmasina katkida bulunur.

Savunma teknolojileri acisindan blokzincir, veri gilivenligi ve bilgi paylasimi konularinda
devrim yaratabilecek bir teknoloji olarak one ¢ikar. Merkeziyetsiz yapisi sayesinde, kritik
savunma verilerinin giivenligi artirilirken, siber saldirilara kars1t daha dayanikli sistemlerin
olusturulmasit miimkiin olur. Blokzincir, savunma alaninda tedarik zinciri yonetiminden

lojistige, personel bilgilerinden silah sistemlerinin takibine kadar bir¢ok siiregte giivenilir veri
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akigini garanti eder. Bu sayede, savunma sistemlerinde siirdiiriilebilirlik agisindan da etkinlik
artar; kaynaklarin israft 6nlenir, planlama ve yonetim siirecleri daha hizli ve seffaf hale gelir.
Boylelikle hem teknolojik hem de operasyonel agidan siirdiiriilebilir ve giivenilir bir savunma

altyapisi tesis edilebilir (Akleylek vd., 2021).
3.7. Nanoteknoloji

Siirdiiriilebilirlik ve savunma yonetimi baglaminda nanoteknoloji, modern askeri sistemlerin
hem verimliligini hem de ¢evresel uyumlulugunu artiran doniistiirticii bir teknoloji olarak 6ne
¢ikmaktadir. Nanoteknoloji, maddenin atomik ve molekiler dizeyde kontrol edilmesini
saglayarak malzeme bilimi, enerji yonetimi, sensor sistemleri, zirh teknolojileri ve biyomedikal
uygulamalar gibi bircok savunma alaninda ¢i1g1ir agici yeniliklere imkan tanimaktadir. Nano-
malzemelerle iiretilen hafif, dayanikli ve enerji tasarruflu sistemler, askeri tasitlarin ve
ekipmanlarin daha az yakitla daha uzun siire gérev yapmasini saglarken, ayni zamanda karbon
salimini ve cevresel etkileri azaltmaktadir. Ornegin, nano-kompozit zirh sistemleri, geleneksel
zirhlara kiyasla daha hafif olmalarina ragmen daha yiiksek dayanim sunmakta; bu da mobiliteyi
artirmakta ve enerji verimliligi agisindan 6nemli bir kazanim olusturmaktadir. Bu baglamda
nanoteknolojinin, askeri sistemlerin cevresel surddrulebilirligini  destekleyen, kaynak
kullanimin1 optimize eden ve lojistik maliyetleri diisiiren yonleri, savunma yonetimi agisindan

stratejik bir deger tasimaktadir (Var ve Saglam, 2015).

Ayrica, nanoteknoloji tabanli gelismeler, savunma alaninda siirdiirtilebilirlik ilkesini yalnizca
cevresel degil, ayn1 zamanda operasyonel ve yapisal boyutlarda da desteklemektedir. Nano-
sensorlerin yiksek hassasiyetle biyolojik, kimyasal ve radyolojik tehditleri tespit edebilme
kapasitesi; personel glivenligini artirmakta, olaylara miidahale siiresini kisaltmakta ve kriz
yonetimini daha siirdiiriilebilir hale getirmektedir. Bunun yani sira, nano-ilag tagima sistemleri
ve yara iyilestirici nano-malzeme uygulamalari gibi askeri saglik alanindaki kullanimlar, uzun
vadeli insan kaynag: siirdiiriilebilirligini gliglendirmektedir. Nanoteknoloji, ayn1 zamanda atik
yonetimi ve enerji depolama coziimleriyle de savunma altyapilarinin ¢evresel yiikiinii
azaltmakta; ornegin nano-yapilarla gelistirilen yiiksek kapasiteli piller ve siiperkapasitorler,
yenilenebilir enerji sistemlerinin askeri tesislerde daha etkin kullanilmasini saglamaktadir.
Dolayistyla nanoteknoloji, yalnizca askeri yetenekleri artiran bir inovasyon alani degil, ayni
zamanda siirdiirtilebilir bir savunma ekosisteminin insasinda temel bir bilesen olarak
degerlendirilmektedir. Bu nedenle, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine entegre bir savunma
yonetimi ig¢in nanoteknolojik gelismelerin sistematik bicimde desteklenmesi ve stratejik

planlamaya dahil edilmesi buyuk 6nem arz etmektedir.
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Tiim bu alt bashklar dikkate alindiginda, siirdiiriilebilirlik ve savunma ydnetimi arasindaki
iliski, teknolojik gelismelerin stratejik, cevresel ve toplumsal boyutlarini igeren ¢ok katmanlt
bir yaklagimla ele alinmalidir. Yapay zeka, otonom sistemler, kuantum teknolojileri, siber
giivenlik, uzay sistemleri, blokzincir yapilar1 ve nanoteknoloji gibi ileri diizey teknolojiler;
yalnizca savunma kapasitesini artirmakla kalmayip, ayn1 zamanda kaynaklarin etkin kullanima,
operasyonel verimlilik, cevresel sorumluluk ve toplumsal givenlik gibi surdaralebilirlik
ilkelerine hizmet etmektedir. Bu teknolojiler sayesinde modern savunma anlayisi, daha az insan
giiciiyle daha fazla gorev basarimi saglarken, enerji tiikketimini azaltmakta, veri glivenligini
artirmakta ve karar siireclerini hizlandirmaktadir. Dolayisiyla savunma sanayiinin gelecegi,
artik yalnizca askeri iistiinliikle degil, ayn1 zamanda stirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle ne
derece entegre olabildigiyle olgiilmektedir. Bu baglamda, siirdiiriilebilir ve kapsayict bir
giivenlik mimarisi ic¢in teknoloji yatirimlarinin sadece yenilik¢i degil, ayn1 zamanda etik,
cevresel ve sosyo-ekonomik sorumluluklarla da uyumlu olmasi gerekmektedir (Ergil ve Cakar,
2023).

Sonug

Stirdiiriilebilirlik kavrami, glinlimiizde yalnizca c¢evre ve kalkinma baglaminda degil, aym
zamanda ulusal giivenligin temel bileseni olan savunma yonetimi agisindan da stratejik bir ilke
olarak degerlendirilmek zorundadir. Geleneksel savunma anlayisinin Otesine gecilerek;
planlama, kaynak yonetimi ve teknoloji kullanimi gibi alanlarda cevresel, ekonomik ve
toplumsal sorumluluklar gozetilmeli; askeri yapilarin yalnizca bugiiniin tehditlerine degil,
gelecegin belirsizliklerine de hazirlikli olmasi saglanmalidir. Bu dogrultuda, savunma alaninda
strddrdlebilirlik ilkeleri ile entegre edilmis ¢ok boyutlu bir stratejik doniisiim kaginilmaz hale

gelmigtir.

Gilinlimiizde hizla gelisen teknolojik yenilikler, savunma sistemlerinin dogasini derinden
doniistiirmektedir. Yapay zeka, otonom sistemler, kuantum bilisim, siber glivenlik, uzay
teknolojileri, blokzincir altyapilar1 ve nanoteknoloji gibi ileri diizey teknolojiler, sadece askeri
giic projeksiyonunu degil; ayn1 zamanda lojistik, enerji kullanimi, insan kaynagi ve gevresel
etkiler gibi unsurlar1 da dogrudan etkilemektedir. Bu teknolojiler sayesinde daha az kaynakla
daha yiiksek etki saglanmakta; riskler azaltilmakta ve verimlilik artirilmaktadir. Bu baglamda,
teknoloji temelli bir savunma doniisiimii, strdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle dogrudan

iliskilendirilmelidir.
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Savunma teknolojilerinin siirdiiriilebilirlikle biitiinlesmesi, yalnizca operasyonel etkinlik ve
verimlilik anlaminda degil; ayn1 zamanda etik, hukuki ve ¢evresel sorumluluklar baglaminda
da yeni yaklasimlarin gelistirilmesini zorunlu kilmaktadir. Ozellikle 6liimciil otonom sistemler,
siber glivenlik rejimleri ve uzayda askeri faaliyetler gibi alanlar, mevcut uluslararasi diizenin
ve normlarin yeniden yapilandirilmasini giindeme getirmektedir. Bu durum, siirdiiriilebilir bir
guvenlik mimarisi kurmak isteyen tim devletlerin, teknoloji gelistirme siireglerinde seffaflik,

hesap verebilirlik ve baris¢il kullanim ilkelerini 6n planda tutmalarii gerekli kilmaktadir.

Ote yandan, savunma kaynaklarmnin smirli oldugu bir diinyada, &zellikle gelismekte olan
ulkeler igin strdurdlebilirlik ilkeleri dogrultusunda oOnceliklendirilmis, stratejik teknoloji
yatirimlar1 yapilmasi hayati dneme sahiptir. Savunma sanayiinde disa bagimliligin azaltilmasi,
yerli ve milli iiretim kapasitesinin artirilmasit ve Ar-Ge g¢alismalarina uzun vadeli destek
verilmesi, bu iilkelerin hem kendi giivenliklerini saglama hem de kiiresel rekabet ortaminda
bagimsizliklarini koruma noktasinda 6nemli avantajlar saglayacaktir. Etkin kaynak yonetimi
ile uyumlu bu anlayis, ayn1 zamanda savunma biitgelerinin daha sorumlu ve verimli

kullanilmasini miimkiin kilacaktir.

Sonug olarak, siirdiiriilebilirlik ve savunma teknolojileri arasindaki iligki; yalnizca teknik bir
entegrasyon meselesi degil, ayn1 zamanda stratejik, politik ve etik bir doniisiim siirecidir. Bu
donilisiimiin  basariyla gergeklesebilmesi i¢in savunma yoOnetiminde disiplinlerarasi bir
perspektifin benimsenmesi, teknolojik yeniliklerin toplum yararina ve dogayla uyumlu sekilde
uygulanmasi, uzun vadeli giivenlik stratejilerinin ise kapsayici, ¢cevre dostu ve insan odakli
politikalarla desteklenmesi gerekmektedir. Gelecegin gilivenlik mimarisi, yalnizca askeri
kapasiteyle degil; ayn1 zamanda bu kapasitenin nasil, ne amacgla ve hangi etik ¢ercevede
kullanildigiyla belirlenecektir. Bu baglamda, siirdiiriilebilirlik ilkeleri, 21. ylizyilin savunma

stratejileri i¢in vazgegilmez bir referans noktasi haline gelmistir.
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Bolim 9

Suarduarulebilir Tedarik Zinciri Yonetimi
Sencer Basat
Giris

Endustri 4.0 endistriyel doniisiim alaninda insan giiciiniin azalmasiyla birlikte mekanik, dijital
ve otomatik islemlerin artmasi siirecini getirmistir. Ozellikle otomasyon sistemleri, bilgisayar
kullanim1 ve yazilimlar sayesinde endiistriyel kullanimlar kolaylasmis ve uygulamalar
yayginlagsmistir. Robotik yazilimlar, uzaktan kontrol edilebilen ve kendilerini yonetebilen
makineler, tasarim ve iiretim siirecini hizlandirarak hatasiz sonuglar sunar hale gelmistir

(Stadtler, Kilger & Meyr, 2015).

Endiistri 4.0’1n ana bilesenleri; nesnelerin interneti, robotik/otonom sistemler, bulut teknolojisi,
akill fabrika, biiytlik veri kullanimi, endiistriyel yapay zeka, 3D tarayicilar ve yazicilar, dijital
ikiz, artirllmis ve sanal gerceklik gibi veri toplama ve sistem entegrasyonu gerektiren
muhendislik uygulamalari, tedarik zinciri yonetiminin ilgi alanidir. Dogru ve biiyiik verinin
hizli ve gergek zamanli paylagimi, otomasyon siireclerinin verimli ve entegre uygulamalari

tedarik zinciriyle ilgili beklenmeyen kosullarda ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziimiinii kolaylastirir.

Endiistri 4.0’1n bilesenlerinin Tedarik Zinciri Yonetimi (SCM)’ne savunma sanayi kapsaminda
stirdiiriilebilir  politikalar dogrultusunda etki ettigi miihendislik uygulamalar1 soyle

Ozetlenebilir:

- Kurumsal Kaynak Planlamas (ERP)

- Performansa Dayali Lojistik (PBL)

- Uretim Planlamasi(PP/MP)

- Uretim Yonetim Sistemi (MES)

- Uriin Yasam Déngiisii Yénetimi (PLM)

- Entegre Uriin Veri Yénetimi (PDM)

- Yasam Dongiisti Analizi (LCA)

- Yasam Dongilisii Maliyet Degerlendirmesi (LCC)
- Olgum Sistemleri Analizi (MSA)

- Model Tabanli Sistem Miihendisligi (MBSE)
- Istatistiksel Proses Kontrol (SPC)

- Gelismis Uriin Kalite Planlamas1 (APQP)
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- Konfiglrasyon Yonetimi

- Kalite Kontrol Uygulamalari

- Bilgi Teknolojisi Y0Onetimi(BT)

- Miisteri Iliskileri Yonetimi (CRM)
Verinin kollektif bir calismayla olusturulmasini, yonetimini, yayilmasint ve kullanimim
destekleyen; sistematik bir is ¢oziimii uygulayan stratejik bir iiriin yonetimi yaklagimi olan
tedarik zinciri yonetimi; miisteriden c¢alisana, tedarik¢iden dagitimciya kadar her aktorii
degerlendiren bir bakis agisina sahiptir. Bu yazida 6zellikle savunma sanayinde genis ve kritik
bir uygulama alanina sahip olan tedarik zinciri yonetiminin, Endiistri 4.0’in sundugu

miithendislik ¢oziimlemeleriyle deniz platformlar1 agisindan bir degerlendirmesi yapilmaktadir.
1. Tedarik Zinciri Yonetimi

Tedarik Zinciri Yonetimi miisteri degerini en list diizeye ¢ikarmak ve “siirdiiriilebilir rekabet
avantaji” elde etmek i¢in tedarik zinciri faaliyetlerinin aktif yonetimidir (Ivanov et al., 2019).
Lojistik Yonetimi ise “miisteri gereksinimlerine” uymak amaciyla ‘mallarin’, ‘hizmetlerin’,
‘insanlarin’ ve ‘ilgili bilgilerin’ ¢ikis noktasindan tiiketim noktasina kadar verimli, etkin akisini
ve depolanmasini planlama, uygulama, yiirlitme ve kontrol etme siirecidir (Gleissner &
Femerling, 2012). Tedarik zinciri ile lojistik arasindaki farkin, devamlilik s6z konusu
oldugunda “stirdiirebilirlik* kavraminda odaklandig1 goriilmektedir. Bu haliyle lojistik, tedarik

zincirinin bir alt baghigidir.

Biitiinciil bir yaklagim olan tedarik zinciri yonetimi, hammadden baslayip istekleri timuyle
giderilmis bir tiiketiciye kadar ulasan bir sistemdir. Tedarik zinciri; tedarikgileri, tireticileri,
hizmet saglayicilari, perakendecileri, distribiitorleri, toptancilari ve tiiketicileri biraraya getiren
bir paydaslar toplulugudur. Kaynaklarin kit ve taleplerin sinirsiz oldugu bir diinyada tedarik
zincirini basartya ulastiran temel unsurlar siirdiiriilebilirlik ve bilgi akisidir (Stadtler et al.,
2015).

Tedarik zinciri siireglerinin amaci sdyle 6zetlenebilir: Dogru hizmet, dogru yer, dogru miktar,
dogru kalite, dogru fiyat, dogru zaman ve dogru iliskiler. Bahse konu dogruluklar biitiini
icerisinde tedarik zincirinde yer alan faaliyetler ve slirecler; liretim planlamasi, pazarlama
yOnetimi, siparis isleme, envanter yonetimi, malzeme planlamasi, depolama, ulagim, miisteri
memnuniyeti yonetimi ve elden ¢ikarma yonetimi olarak 6zetlenebilir. Lojistik yonetimde yer
alan faaliyetler ve siirecler ise; siparis isleme, envanter yonetimi, malzeme planlamasi,

depolama ve ulagim olarak tedarik zinciri yonetim faaliyetlerinin bazilarini icerir. Lojistikteki
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uygulamalari igerir. Lojistigin ilgi alanlar1 kapsaminda tedarik zincirinin temel amaglari; hizli
yanit, daha az beklenmedik olay, minimum envanter, verimlilik artis1, azaltilmis maliyet, kalite

iyilestirme, yasam dongiisti destegi olarak 6zetlenebilir.

Her tedarik zinciri sistemsel riskler barindirir (Natarajarathinam, Capar & Narayanan, 2009).
Gelisen teknolojiye ayak uyduramamak, dogal afetler, ekonomik krizler, savaslar ve
pandemiler tedarik zinciri riskleri ortaya ¢ikarir. Bu duruma giliniimiize en yakin 6rnek deniz
tasimaciligina bircok yonden olumsuz etkileyen ve 2000°1i yillarda Somali agiklarinda
baslayarak halen devam eden korsanlik faaliyetleridir. Bilgi, malzeme, tirlin ve hizmet akisini
engelleyen tedarik zinciri risklerini ortadan kaldirmak miimkiin olamayabilir ancak bu riskler
yOnetilebilir hale getirilebilir. Tedarik zincirindeki riskleri yonetebilmek i¢in bunlarin tiirlerini
belirlemek, smiflandirmak, degerlendirmek, stratejiler belirlemek ve kararlari uygulamak
gerekir. Savunma tedarik projelerinde risklerin erken asamada tanimlanmasi ve azaltilmasi,

kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasini saglar (Topcu ve Korkmaz, 2021a).

Tedarik zinciri risk tiirleri; tedarikci kaynakli, iiretici kaynakli, talep kaynakli, bilgi kaynakli,
cevresel ve lojistik kaynakli risklerdir (Kiiciikoglu, 2020). Tedarik¢i kaynakli riskler, {iretici ile
siparis veren arasinda gelisen ve tedarik¢i piyasasinda meydana gelen belirsizliklerden dolay1
{irliniin ve hizmetin karsilanamamasidir. Uretici kaynakl riskler, iireticinin eksik veya hatali
planlama yapmasi ve iiretim araglarinda meydana gelen sorunlar1 giderememesidir. Talep
kaynakli riskler, talep ve teslimat aksamalar ile siparis iptalleridir. Bilgi kaynakl riskler,
teknolojik sorunlar temellidir ve bilginin bulunamamasi, ulasilamamasi, yanls bilgi, bilgi
giivenligi gibi hususlar1 kapsar. Cevresel riskler; savaglar, dogal afetler ve pandemiler gibi
miidahale edilemeyen ve kontrol disinda gergeklesen sorunlardir. Lojistik kaynakli riskler;

dagitim, depolama ve tasima sorunlarindan ortaya ¢ikar. Savaslarin tedarik zincirleri izerindeki

etkileri 6zellikle son yillarda daha belirgin hale gelmistir (Caliskan & Gersil, 2023).
2. Surduardlebilir Tedarik Zinciri Yonetimi

Lojistik yonetim kapsaminda “ikmal® belirli bir ihtiyact belirli bir zamanda belirli bir yere
dogru miktarda teslim etmektir. Genel olarak tek seferlik bir ihtiya¢ giderme sistemidir ve
devamlilig1 yoktur. Ihtiyacin ayni standartlar ger¢evesinde devamliliginin; sistemsel, ekonomik

ve cevresel olarak “stirekli* giderilebilmesi i¢in “siirdiiriilebilir* olmas1 gerekir.
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Tedarik zincirinde siirdiiriilebilirlik; rekabetin, kaynak kitliginin, sert kurallarin ve paydaslarin
farkli taleplerinin karsilanmasini kolaylastirir (Hauschild, Rosenbaum & Olsen, 2018). Her
gecen glin artan bu farkindalik sonucunda, firmalarin arasindaki rekabet, tedarik zincirleri
arasindaki rekabete doniisiir. Isletmelerin maliyeti diisiirmek ve miisteri memnuniyetini
arttirmak amaciyla tedarik zinciri performanslarini iyillestirme caligmalarinda temel amag
dogru tedarikgilerle uzun vadeli projeler yapmaktir. Secilen dogru tedarik¢inin de siirdiiriilebilir
sistemleri benimsemesi paydaslarin siirdiiriilebilir stratejiler tiretmesini saglar. Tedarik zinciri
yonetimi kapsaminda tedarik¢ilerin denetlenmesi, problemlerin erken tespit edilmesini ve proje

risklerinin azaltilmasini saglayabilir (Topcu ve Korkmaz, 2021a).

Tedarik zinciri yonetiminin performansini 6lgen ise siirdiiriilebilir olmasi ve tam zamanli dogru
bilgi akisidir. Siirdiiriilebilir tedarik zinciri yonetiminde dogru tedarik¢iye ulagsmak icin gegilen
performans asamalari sdyledir (Ivanov et al., 2019; Unlii & Begenirbas, 2024):

- Problemin tanimlanmasi ve tedarik¢i se¢imi ile hedefin belirlenmesi,

- Tedarikgi secim kriterlerinin tespit edilmesi,

- Amaglara uygun olmayan tedarikgiler i¢in 6n eleme yapilmast,

- Tedarik modeli belirlenerek amaca uygun tedarikginin segilmesi.
Siirdiiriilebilir tedarik zinciri yonetimi, tedarikci ile alici arasindaki iletisimin tam olmasini
gerektirir (Unlii & Begenirbas, 2024). Tasarimdan ve iiretimden baslayan bu iletisim, karar
alma asamalarini ve siirekli iyilestirme faaliyetlerini de kapsar. Tedarik¢i ve ireticinin
performansi, ¢evre koruma ve sosyal sorumluluk kapsaminda siirdiiriilebilir sistemlerin
olusturulmasina baglhdir. Diinya Ekonomik Kalkinma Komisyonu siirdiiriilebilir bir isletme
icin, “Gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarin karsilama yeteneginden édiin vermeden bugiiniin

ihtiyaglarint karsilama” tanimin yapar.

Tedarik zinciri yonetimindeki siirdiiriilebilir hedeflerin 6nemi; hassaslasan cevre koruma
politikalar1, azalan yeralti kaynaklar, fazlalasan dig kaynak kullanimi1 ve artan sosyal
sorumluluk bilincinin stratejilerin belirlenmesinde zorunlu hale gelmesi olarak 6zetlenebilir.
Siirdiiriilebilir tedarik zinciri yonetimi bu hedeflere ulasmak amaciyla sektorel platformlari
asarak olusturulan tedarik zinciri sistemlerini ve platformlarimi da kapsar. Miisterilerin ve
paydaslarin ¢ok yonlii gereksinmelerini; ekonomik, sosyal ve ¢evresel agidan dikkate alarak
tedarik zinciri yonetimini strdardlebilir uygulamalarla besler. Surdarilebilir uygulamalar,
klasik anlayistan farkli olarak tedarik zincirinin etkin kullanilmasiyla {iriiniin tiikketiciye tam ve
zamaninda ulagmasinin yanisira, miisteri memnuniyeti temelinde iirline deger katacak

faaliyetleri de sistemin igerisinde bulundurur.
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Surdardlebilir tedarik zinciri yonetiminde ©6nemli unsurlardan birisi cevresel etkilerdir.
Teknolojik ilerlemeler ve sektorel faaliyetler bir yandan endiistriyi gelistirirken diger yandan
kiiresel 1sinma sorunu gibi geri doniisii olmayan mevsimsel diizensizlikler ortaya koyar.
Ornegin diinya iizerindeki atiklarin yalnizca % 1°i elektronik atik olmasina ragmen toprakta ve
suda zararli madde kirliliginin % 70’ine elektronik atiklar sebep olur. Birlesmis Milletlerin e-
Atik Izleme Raporu’nda belirtilen rakamlara gore 2021 yilinda kisi basina diisen ortalama
elektronik atik miktar1 7,6 kilogramdir (UNITAR & ITU, 2024). Tedarik zinciri yonetiminde
siirdiiriilebilirlik hedeflerinde ¢evresel etkilerin en onemlisi atik yonetimidir. Atigin siireg
yonetimi soyle 6zetlenebilir (Hauschild et al., 2018; Ivanov et al., 2019):

- Uretimden itibaren azaltilmasi,

- Ogzellikleri bazinda ayrilmasi,

- Yasamsal noktalarda belirli merkezlerde toplanmasi,

- Transit depolarda g¢evreye zarar vermeden gegici olarak depolanmasi,

- Geri dontigiim siiregleriyle endiistriye geri kazanilmasi,

- Doga ve insan dostu sartlarda tasinmasi,

- Uygun sartlarda yok edilmesi,

- Biitlin asamalarin denetim ve kontrolii.
Cevre kirliligini hizlandiran nedenler genel olarak karbon ayak izi ve su ayak izi kavramlari
lizerinden aciklanabilir. Atmosfere salinan sera gazinin 6l¢iilebilir karbondioksit miktarina
karbon ayak izi adi1 verilir. Savunma sanayi 6zelinde diisiiniildiigiinde elektronik cihazlarin
kullaninmi1 yaygindir ve elektronik cihazlari/malzemeleri kullanirken karbon ayak izini
hesaplamak gerekir. Su ayak izi ise bir {irliniin veya hizmetin iiretilmesi siirecinde kullanilan
toplam su miktaridir. Doga ve insan dostu cihazlar ve malzemeler, siirdiiriilebilirlik kapsaminda
cevresel faktorlerin 6nemini ortaya ¢ikarir. Atik yonetimi Oncelikli olmak {izere kullanimi
tamamlanmus iirtinlerin geri kazanimi ve ekolojik anlaminin disinda islenmemis ham maddenin
kullanim1  siirdiiriilebilir politikalarin temelini olusturur. Oncelik insan saghgidir ve iyi
yonetilemeyen bir atik sistemi; hormonal fonksiyon bozuklugundan kansere, bobrek
rahatsizligindan merkezi sinir sistemi hasarina, lireme dengesizliginden bagisiklik sistemi

bozukluguna kadar bir¢ok alanda sagligi tehdit eder.

Endiistriyel gelisim hizinin artmasi ve sektorlerin ¢evre sorunlarina verdigi 6nem birbiriyle
paralel gelisir. Sirketler bir yandan cevreye iliskin sikintilarini tasarima yonelik uygulamalarla
birlestirirken diger yandan siirdiiriilebilirlik gereksinimlerini belirlemeye calisir. Ozellikle
savunma sanayi lriinlerinde, {irlin yasam dongiisii ve hizmet tasarimi siirecinde, iirtinlerin

cevresel etki analizi, iirlin ve hizmet gelistirme siire¢lerinde 6nemli bir yer tutar. Amag siire¢
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boyunca tiiketilen toprak ve su kaynaklarini azaltmak ve en diisiik karbon ayak izine sahip
savunma tiretimini ve savunma tedarik zinciri yontemini bulmaktir. Atik yonetimi hem
savunma endiistrisinin hem de baglantili sektorlerin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve ¢evreye
yonelik sorunlarini etkileyen en Oonemli basliklardan biridir. Atik yonetimi; geri doniisiim
sistemleri, mevzuata bagli emisyonlar, ambalaj malzemesi, ¢alisma kosullari, dogal kaynaklarin
tiiketimi gibi birgok farkli disiplini kapsar. Atiklardan kaynaklanan cevresel etki sorunlarini
gidermek i¢in Yasam Dongiisii Degerlendirmesi (LCA-Life Cycle Analysis) ¢ozlimleri
kullanilabilir. LCA, ¢evresel etkiyi, hammaddeden bitmis iiriine kadar gecen siire¢ boyunca
malzeme ve hizmet kapsaminda analiz eder (Hauschild et al., 2018). Bu esnada bir¢ok veriyi
birlestirir, en siirdiiriilebilir {irtin tasarimlarini belirler ve malzeme se¢imlerinde sistematik
¢Oziimler sunar. Tasarimdan ve hammaddeden baslayan siire¢; imalat, nakliye, tilketim, bertaraf

ve geri doniisiim gibi biitiin agamalar1 kapsar.

LCA isletmelerin ¢evresel etkilerini azaltirken ve siirdiiriilebilir is uygulamalari saglarken, doga
dostu tirtinler ve hizmetler gelistirir. Bu sayede iklim degisikliginin ¢evre ve saglikla ilgili
etkilerini incelerken; hedef ve kapsam belirleme, envanter analizi, etki degerlendirmesi ve
yorumlama asamalarindan geger. Savunma sistemlerinin 0mdr devri maliyetleri, idame
stirecleri ve envanterden ¢ikis tarihleri planlama siirecinin ayrilmaz bir parcasidir (Topcu ve
Korkmaz, 2021b). Savunma sanayi tedarik zinciri uygulamalarinda, hammaddeye ulasma
asamasindan hammaddenin islenmesine, liretimden tiiketime ve hatta kullanim 6mrii sonuna
kadar biitiin stirecler kontrol altinda tutan izlenebilir bir sistem sunar. Savunma sanayi sirketleri
bu sayede nitelikli kurumsal stirdiiriilebilir stratejilerini rekabet gliclinli arttirarak olusturur.
Cevresel etkileri yonetemeyen ve sistematik ongoriiler tizerinde ¢alisamayan sirketler rekabet

ortamindan olumsuz etkilenir.
3. Surdurdlebilirlik ve Savunma Sanayi

Kiiresellesme, savunma sanayi kapsaminda toplumsal, tarihsel, siyasal ve ekonomik etkilerin
hizli bir sekilde degismesini gerektirir. Ulus devletlerin azalmasi ve kiiresel giic dengelerinin
degismesi, savunma sanayi trOstlerinin zenginlesmesi ve savunma sorunlarinin
karmagiklagmasiyla sonuglanir. Bilesenleri siirekli degisen bu ¢ok bilinmeyenli denklemde,

savunma sanayileri stirdiiriilebilirlik ilkelerini benimsedigi siirece basarili olabilirler.

Savunma sanayinin diger sektorlerden farkli olarak iiretimden miisteri memnuniyetine,
tasarimdan atik yonetimine kadar bir¢ok ayirict 6zellikleri bulunur. En 6nemli 6zelliklerinden

birisi tasarim agamasi ve Ar-Ge calismalaridir. Savunma sanayi, Ar-Ge yogun ve ylksek
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maliyetli bir sektdr oldugundan kaynak kullanimi kritik 6nem tasir (Sisman, 2017). Savunma
sistemleri ile ara¢ ve gereclerin Ar-Ge galismalari, ¢cok uzun yillar boyunca farkli sistemsel ve
miithendislik uygulamalarinin kanitlanmis verileriyle stirdiriiliir. Gizlilige 6nem veren ve
maliyeti yiksek olan bu Ar-Ge c¢alismalari, tasarim ve prototip asamalarinda da aym
hassasiyetin gosterilmesini gerektirir. On yillarca siiren bu siire¢ sonunda bazen sadece bir adet
sistem/cihaz/platform iretilir. Emek yogun ve teknolojik ust duzey bilgi gerektiren bu stirecte

hata pay1 olasiliklar1 en aza indirgenerek iiretimler siirdiiriilmek zorundadir.

Savunma planlamasinin dogasi geregi uzun vadeli olmasi, risklere maruziyeti artirmakla
birlikte politika ile uyumlu ve istikrarl bir kaynak yonetim sistemi bu riskleri azaltmaktadir
(Topcu ve Korkmaz, 2021b). Siirecin bu kadar ayrintili ve yiiksek biitgeli olmasi nedeniyle
siirdiiriilebilir tedarik zinciri yonetiminin savunma sanayi uygulamasindaki en Onemli
asamalarindan birisi ihtiyacin belirlenmesi safhasidir. Platform, sistem, cihaz bazinda
hazirlanan ihtiyag Planlari, Stratejik Hedef Plan1 (SHP) ve On Yillik Tedarik Plan1 (OYTEP)

gibi ayrintili kaynak planlama siirecleri sonrasinda iiretim agsamasina ulasir.

Biiyiik resmin dogru okunmasi, uluslararasi iligkilerdeki dengelerin gdzetilmesi, biitgesel ve
biit¢e dis1 kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasi, ihtiyaglarin stratejik planlara gore siirekli
giincellenmesi; savunma ihtiyaglari planlamasinin, SHP ve OYTEP siireglerinin temelini
olusturur. Kuvvetler bazinda hazirlanan planlar ve programlar, proje bazinda bakanlik nezdinde
ortak caligmalarla onaylanirken kuvvetlerin miisterek ihtiyaglariyla miisterek hareket planlar
olusturulur. Ortak ihtiyaclar kuvvetlerin proje bazinda hazirladiklar1 SHP ve OYTEP
programlar1 dogrultusunda belirli siirelerle gézden gegirilerek teknolojik gelisim ve kaynak
planlamas1 hususlar1 giincellenir. Biitcesel ve biitge dis1 kaynaklar, savunma projelerinin
stirdiiriilebilir tedarik zincirlerinden olusmasi amaciyla; bakanlik, miistesarlik ve firmalar
bazinda, degisen ekonomik kosullar ve doviz dengesi g6z oniinde bulundurularak her mali yil

icinde tekrar g6zden gegirilir.

Ulusal savunma sanayini yaratmak ve surdirilebilir hale getirmek; kendi miuhendisini
yetistirmek, yazilimlarini tiretmek ve kendi miihendislik ¢ozlimlerini gelistirmek kurallarini
igerir. Tasarim, Ar-Ge ve liretim kapsaminda; kisa ve orta vadede maliyetli, riskli ve sorunlu
bir siire¢ olan ulusal savunma sanayi, uzun vadede rekabete dayali olan ¢ok kutuplu diinyada
stratejik bir avantaj sunar. Uzun vadeli strdurulebilir tedarik zinciri yonetiminin ulusal
savunma sanayinin olusumunda 6miir devri, dmiir devri maliyet ve iirlin yasam dongiisii gibi

miihendislik ¢oziimleri projelerin temelini olusturur.
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Savunma sanayinde sirdirdlebilir tedarik zincirlerinin olusturulmasi igin alternatif
sistemlerden en dnemlilerinden birisi Uriin Yasam Déngiisii Yonetimi (PLM-Product Life
Cycle Management)’dir. Stratejik is yaklagimi, genisletilmis kurulus i¢inde isbirligi, benzersiz
ve zamanli {iriin veri kaynagi ve tutarliligi, izlenebilirlik ve uzun vadeli arsivleme bu sistemin
bilesenleridir. Savunma sanayi {iriin yasam dongiisii yonetiminin agsamalar1 fikrin olusumu ve
tartisilmasindan tasarima, pazara girisinden gelisimine, biiylimesine, olgunlagsmasina ve

diisiistine kadar farkli siirecleri siirdiirtilebilir politikalar agisindan olusturur.

Omiir devri ve iiriin yasam dongiisii sistemleri, savunma sanayinde kaynak kullanim1 agisindan
ekonomik surddrilebilir modeller ortaya koyarken cevresel etkileri de g6z Onlnde
bulundurmalidir. Ornegin deniz platformlarinda onceki yillarda kullanilan asbest, dmiir devri
s6zkonusu oldugunda hem kullanim siiresi boyunca i¢inde yasayanlar agisindan hem de

geminin elden ¢ikarma asamasinda en biiyiik sorun haline gelir.

Turk askeri deniz platformlart agisindan en nitelikli siirdiiriilebilir savunma sanayi projesi
MILGEM’dir. Temelleri 1990’11 yillarda Taskizak Tersanesi’nde atilan ve 2004 yilinda
baslatilan MILGEM Projesi, Tiirkiye’nin ana muharip savas gemilerini kendi imkénlariyla
tasarlayip insa etme yetenegini kazandig1 bir doniim noktasidir. Bu projenin ilk gemileri olan
ADA Sintfi korvetleri takip eden I-Simnifi Firkateyn insasi ile Tiirkiye firkateyn tipi ana muharip

gemilerini kendi tasarlayip kendi insa eden diinyadaki on iilke arasinda yerini almistir.

Projenin basarisinda en énemli faktorlerden birisi miithendislik basarisina ilave olarak askeri
gemilerin tedarik zincirinde “siirdiiriilebilirlik” basarisinin saglanmis olmasidir. Tiirk askeri
gemi insa yeteneginin belkemigi olan askeri tersaneler, yerli “insa yetenegi’nin hem firkateyn
hem de denizaltilar i¢in kazanimini basariyla gergeklestirmistir. MILGEM Projesi’nin 2004
yilinda baslatilmasiyla ana muharip gemiler i¢in yerli “gelistirme, tasarim ve entegrasyon
yetenekleri’nin kazandirilmasit hedefinin yanisira, gemi konfigiirasyonunda “azami yerli
malzeme kullanim1” da hedeflenmistir. Bu iki yetenek kategorisinin birbirini destekler bir
sekilde kazaniminda MILGEM Projesi; 6nce Pakistan, daha sonra Ukrayna ve nihayetinde
Malezya ile imzalanan sozlesmeler ile ulusal savunma sanayi i¢in bir ihracat degerine

doniismiistiir.
5. Surdurulebilir Tedarik Zinciri Yénetiminde Savunma Sanayi

Savaslar global tedarik zinciri sistemini dogrudan etkileyen unsurlardir. Ulkeleri belirli bir

siirede ve belirli miktarlarda kithiga ve dar bogaza siiriikler. Sadece savagin meydana geldigi
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tilke degil, bolge iilkeleri ve gelismekte olan iilkeler de; enflasyon, hammadde darligi, gida ve
beslenme eksikligi gibi sorunlar yasarlar. Firmalar tedarik zincirini kesintiye ugratacak sekilde;
stok yapmaya, fiyat arttirmaya, sézlesme iptali egilimine girerler. Tedarik zincirinin amaci

cikacak lojistik sorunlar1 engellemek ve ¢ikan sorunlara ¢6ziim bularak gelistirmektir.

Savaslar ve i¢ karisikliklar, insanligi son iki ylizyilldir daha belirsiz bir gelecege dogru
yonlendirir. Belirsizlik ortami giivenlik olgusunu daha karmasik, daha kritik ve daha acil bir
duruma getirir. Giivenligi tehdit eden unsurlarin; zaman, mekan ve giicii konusunda alternatifler
katlanarak cogalir. Alternatifler ¢ogalirken riskler ve alinmasi gereken 6nlemler fazlalagir ve
ayrintili hale gelir. Savunma sanayine bagli giivenli bir ortam; gilivenilir veriye, saglam
yazilimlara, teknolojik iirlinlere, zamaninda/tam saglanan hizmete ve egitimli insana dayanan
uzun vadeli teknolojik yatirimlar gerektirir. Bu yatirimlarin gerektiginde verimli ve etkin

kullanilabilmesi stirdiiriilebilir bir yaklagima sahip olmasina baghdir.

Savunma sanayi, Ar-Ge pay1 fazla olan maliyetli bir sektor oldugundan kaynak kullanimi daha
fazla Onem kazanir. Mal ve hizmetlerin tedarikinin kritik surecleri g6z 0Onilinde
bulunduruldugunda hatasiz ve islevsel bir sistematige dayanmalidir. Tedarik siireclerinin
planlara, programlara, risklere, krizlere, islevsel ¢oziimler bulmasi, tedarikc¢i segiminde stratejik

bir 6nem kazanir.

Tedarik zinciri yonetimi, savunma ve giivenlik ihtiyaglarinin karsilanmasinda; temel siireglerin
olusturulmasi, yliriitilmesi, hatalarin giderilmesi, sistemin revize edilmesi i¢in sistemsel
cozlimler getirir. Savunma sanayindeki tedarik zinciri uygulamasi; askeri gucin ve
kabiliyetlerin stratejik hedefler dogrultusunda stirdiiriilebilir, etkin ve verimli olmasini hedefler.
Stratejik askeri hedefler; platformlarin tedariki, silah sistemleri, askeri techizat, lojistik destek,
muhabere cihazlari, teknoloji transferi, mithimmat, bakim ve onarim hizmetleri, egitimli

personel gibi bir¢ok alani kapsar.

Bu kritik alanlarda tedarik zincirinin en 6nemli unsurlarindan biri savunma sanayi i¢in gerekli
tedarikgilerin se¢imidir. Kaliteli ve giivenilir malzeme ile zamaninda ve tam hizmet gerektiren
bu siireg; kaynak kullanimi, diisiik maliyet, inovasyon, yiiksek etkinlik ve verimlilik hedefler.
Bu nedenle tedarik zinciri yonetiminde maksimum faydaya ulasmak i¢in savunma sanayi
tedarikgisinin; teknolojik seviyesi, yetenekleri, mali glicti, deneyimi, kalite yonetimi sistemi,

lojistik imkanlari, referanslar1 ve miisteri iligkileri kritik hale gelir.

Artan savunma harcamalari, biitcelerde yer alan egitim, saglik, ulasim gibi diger harcama

kalemleri ile surekli bir denge igerisindedir. Harcama oncelikleri devletlere gore degisse de,
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savunma gliciiniin kiiciiltiilerek etkinlestirilmesi ve savunma biitgelerinin azaltilmasi
hedeflenir. Maliyet etkin sistemler ve otomasyon temelli ¢oziimler, tedarik zincirlerinin strekli
analiz edilmesini gerektirir. Ozellikle savunma teknolojilerindeki tedarik zinciri yénetiminde;
rekabet, verimlilik ve siirdiiriilebilirlik performansa dayali uygulamalara baghdir. Bu
kavramlar1 igerisinde barindiran uygulamalardan birisi de Performansa Dayali Lojistik (PBL-
Performance Based Logistics) sistemidir. PBL sistemi, tedarik zinciri yonetimi sayesinde son
kullanici ihtiyacimi dikkate alarak operasyonel 6zelliklere agirlik vermek suretiyle performans
hedeflerini maliyetle dengelemeye calisir. Performansa Dayali Lojistik (PBL) sistemi,
operasyonel performans ile maliyet arasinda denge kurmay1 amaclayan bir yaklasimdir (Agdas,

Gencer & Bali, 2019).

Tirk Savunma Sanayine ayrilan kaynaklar; performans beklentileri, stratejik riskler
kapsaminda MILGEM projesindeki yonetim basarisi, kurumsal politikalarin olusturulmasi

acisindan “tedarik zincirinde siirdiiriilebilirlik” basarisina i¢in dnemli bir altyap1 olugturmustur:

. MILGEM Proje Ofisi (MPO) tarafindan “Konfigiirasyon Yonetimi” siireglerinde
yapilan yenilikler sayesinde ilk defa milli bir “Is Kirilim Yapisi” (GIGN) kullanilmaya
baslanmisg, gemi iirlin kirilim yapisinin gelistirilmesi ve konfigiirasyon bilgilerinin yonetimine
esas veri yapilarinin standardizasyonu saglanmis, konfigiirasyon 6gelerinin izlenebilirligine
dair siirecler kolaylastirilmis, veri entegrasyonu ve konsolidasyonunu kolaylastirici yontemler

gelistirilmistir.

. Konfigilirasyon Yonetim siireglerinde yapilan yeniliklerin devami olarak; Deniz
Kuvvetleri Lojistik birimlerince “Entegre (Biitiinlesik) Lojistik Destek (ELD)” siire¢lerinde
yenilikler gergeklestirilmis, gemilerin tasarim ve insa siireclerinin devami olan “Omiir Devri
Destek™ siirecleri tlimiiyle gilincellenmis ve yerlilestirilmistir. Savunma Sanayi Miistesarligi
(SSM) (SSB) ve Savunma Teknolojileri Miihendislik ve Ticaret A.S. (STM) tarafindan proje
tedarik kalemleri arasina “ELD Hizmet Tedariki” dahil edilmistir. Bu sayede bahse konu hizmet
yeteneginin 6zel sektore kazandirilmasi saglanmis ve Omiir Devri Destek siireclerinin iizerine

tesis edilecegi lojistik veri ve dokiimantasyonunun gemi ile birlikte teslimi saglanmaistir.

. Gemi konfigiirasyonunda kullanilacak sistem, ekipman, donanim ve malzemelerin
yerlilestirilmesi ¢cabalarinda SSM (SSB) ve Deniz Kuvvetleri, uyguladiklari is paylasim modeli
sayesinde savas sistemlerinin yerlilestirilmesi ¢abalar1 icin SSM (SSB) tarafindan TUBITAK
ve ASELSAN-HAVELSAN Is Ortakligi ile yapilan sdzlesmeler temel olusturmus; Deniz
Kuvvetleri ve Arastirma Merkezi Komutanligit (ARMERKOM) da projede paydas haline
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gelmistir. Yerlilestirme ¢abalarina yerli sanayimizin gosterdigi ilgi, destek ve risk alma iradesi
onemlidir. “Miihendislik, tasarim ve entegrasyon yeteneginin kazanimi” hedeflenen bir
programa “gelistirme” projesinin de dahil edilmesi, yonetimi zor ve riski yiiksek hedefler ortaya
koymustur. Diger iilkelerin bu seviyede bir teknik ve zaman riski ortaya c¢ikaran coklu
gelistirme projesini ayn1 program dahilinde uygulamaktan kagindiklari ya da program siirecini

daha uzun tuttuklar1 gériilmektedir.
6. Kriz Durumunda Surdurulebilir Tedarik Zinciri Yonetimi

Tedarik zincirlerinin yonetimini riske sokan olaylar; iklim degisikligi, dogal afetler, ekonomik
dalgalanmalar, ambargolar, jeopolitik konum, savaslar ve i¢ karigikliklardir. Yakin zamanda
ortaya c¢ikan yan etkiler de soguk savasin yansimalari, karigikliklar ve global pandemilerdir.
Bahse konu sorunlar tedarik zincirinde 6zellikle gida, saglik ve enerji sektorleri ¢ercevesinde
savunma sektoriinii etkilemistir. Sorunlar1 savunma sanayindeki tedarik zinciri yonetiminin acil
durumlara gosterdigi tepki bazinda degerlendirmek faydali olabilir. Kriz dénemlerinde tedarik

zinciri yonetimi uygulamalar kritik hale gelir (Ponis & Athanasia, 2016).

Tedarik zinciri sisteminin savunma sanayinde basarili olup olmamasi kriz anlarinda ortaya
koydugu ¢dztiimlere baglidir. Savunma sanayi temelli bir tedarik zinciri yonetiminde; hizmetin,
yerin, miktarin, kalitenin, fiyatin, zamanin ve iligkilerin dogrulugu ne kadar siirdiiriilebilir

sistemlere dayaniyorsa acil durumlara ve krizlere kars1 hazirlik seviyesi o kadar ytiksek olur.

Kriz, yogun zorluk veya tehlike zamanidir, zor veya onemli bir kararin verilmesi gereken bir
zaman dilimidir. Ongériilemeyen veya beklenmeyen olaylar nedeniyle istikrarsiz ve tehlikeli
bir durumun olugmasina yol agan olaylar veya donemler olarak 6zetlenebilir. Kriz lojistiginde

amac hayat kurtarmak, saglik veya temel ihtiyaglarin karsilanmasidir.

Askeri tedarik zinciri, ordunun lojistik gilivenliginin en yiiksek verimliligini saglamak i¢in
tasarlanirken sivil tedarik zinciri, sirketin operasyonunda miimkiin olan en yiiksek verimliligi
elde etmek ve pazarda rekabet avantaji elde etmek i¢in tasarlanir. Kriz durumlarinda 6zne her
zaman insandir, askeri ve sivil lojistikte durum farklidir (ISCRAM, 2019). Askeri tedarik
zincirinde 6zne barig zamaninda egitim yapan veya savas sirasinda savasan ordu iken sivil

tedarik zincirinde 6zne miisteri ve amag kar elde etmektir.

Krizde tedarik zincirinin hedefleri/gorevleri lojistik anlamda tehdidi kontrol altina alabilmek,
ardindan olumsuz etkilerini azaltabilmek i¢in tiim faaliyetleri hazirlamak ve yiiriitmektir.

Miimkiin olan en diisiik maliyetle en az insani kayipla hedefe maksimum diizeyde ulasilmasi
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icin istenen verimliliktir. Verimlilige ulagsmak amaciyla; ekonomik rasyonellik, tam zamaninda

lojistik, ikilik, dnceliklendirme, sinirlama ve standartlastirma gibi sistematikler olusturulur.

Ekonomik rasyonellik ilkesi smirli lojistik kaynaklara sahip olmakla iliskilidir. Harcama
limitleri s6z konusu oldugunda sahip olunan potansiyel maksimum diizeyde kullanilmalidir.
Tam zamanllik; dogru zaman, yer, iiriin, dogru miktar ve kaliteye ulasmaktir. Ikilik ilkesi,
tiriinlerin ve lojistik hizmetlerin iki kategoriye ayrilmasi anlamina gelir: oncelik ve diger
hizmetler. Onceliklendirme, hangi gérevlerin daha &nemli oldugunu ve once yapilacagini

belirleyen bir kuraldir.

Tedarik zinciri temelli bir kriz ve acil durum degerlendirmesinin siirdiiriilebilir sonuglara
ulagmasi i¢in; ekipman tedariki, depolama ve bakim, filo yonetimi, ara¢ ve malzeme ve insan
tagimaciliginin yonetimi, varlik yonetimi, tesis yonetimi, glivenlik, bilgi ve yonetim ve iletisim

gibi faaliyetlerin koordine edilmesi gerekir.
Sonug

Diinya genelindeki savunma harcamalart 2000°li yillardan sonra bir dnceki yilizyila gore
ortalama % 50 artmustir. Bu artisla ilgili yapilan analizlerde; ABD, Cin, Fransa, Ingiltere ve
Suudi Arabistan savunma biitceleri dikkat ¢ekicidir. 2010’li yillardan itibaren savunma
harcamalarinda nispeten azalma goriiliir ve 2015°te tekrar yiikselise geger. 2010-2015 yillar
arasinda ABD kendisinden sonra gelen 14 iilke toplami kadar harcama yaparken Cin ve Suudi
Arabistan onu izler. Kiiresellesmenin olumsuz etkileri gelismekte olan {ilkeleri kendi silah
teknolojilerini Gretmeye ydnlendirirken savunma sanayinde tedarik zinciri yonetiminin énemi
ortaya ¢ikar. ABD savunma sanayinin ve Avrupa silah teknolojilerinin hegemonyasina yonelik
dongiiniin  kirilmasi, tedarik zincirinin halkalarinin ~ giictine bagli  kalir. Savunma

harcamalarindaki artis, tedarik zinciri yonetiminin stratejik dnemini artirmistir (Sisman, 2017).

MILGEM projesinde uygulanan ¢oklu gelistirme ve siirdiirtilebilir tedarik zinciri yonetimi
sayesinde deniz platformalar1 ihracati hiz kazanmistir. Bir adet Denizde ikmal Tankeri (PN
Fleet Tanker) igin 2013 yilinda Pakistan Savunma Uretim Bakanhigi ile bir sdzlesme
imzalanmis, gemi 2018 yilinda Pakistan Donanmasina teslim edilmistir. 2017 yilinda dort
MILGEM korvetinin tedariki icin Pakistan Deniz Kuvvetlerinin konfigiirasyon isteklerine
uygun olarak 2018 yilinda dort korvetin (iki korvetin Tiirkiye’de, diger ikisinin
Karagi/Pakistan’da insas1) tedariki i¢in imza atilmistir. 2020 yilinda Ukrayna’ya iki adet

MILGEM Korvetinin ihracina iliskin sézlesme sonucu her iki geminin Tiirkiye’de insas1 devam
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etmektedir. Malezya Kraliyet Deniz Kuvvetlerinin LMS Batch2 (Littoral Mision Ship) projesi
icin MILGEM korvetleri se¢ilmis ve STM ile Malezya Savunma Bakanlig1 arasinda Tiirkiye’de
insa edilmek tizere li¢ gemilik bir s6zlesme imzalanmistir. Gelistirilen yetenekler sayesinde
Tirkmenistan’a farkli sinifta karakol botu, hizli bot ve yardimci sinif gemi ihracatini takiben
bir adet de korvet ihraci saglanmis, Nijerya’ya iki adet OPV ingasi i¢in imza atilmistir. Ayrica
2024 yili sonunda Katar ile iki hiicumbot insas1 i¢in sdzlesme imzalanmistir. Bir¢ok iilkeye
sahil gilivenlik botu imal edilirken Pakistan Deniz Kuvvetlerine ait AGOSTA sinifi
denizaltilarin yar1 6miir modernizasyonu i¢in 2016 yilinda bir sézlesme imzalanmistir. Son
olarak 2024 yilinda Portekiz Deniz Kuvvetleri i¢in iki adet denizde ikmal ve lojistik destek

gemisinin Tiirkiye’de ingasi i¢in sdzlesme imzalanmistir.

Ulusal savunma sanayindeki deniz platformalar1 agisindan basariya ulasmis bir ¢oklu gelistirme
projesi 6rnegi olan MILGEM, 6nce askeri gemi insasinda 6zel sektdre dnemli bir know-how
transferi yapilmasma zemin olusturmustur. MILGEM Projesi sayesinde tiim deniz
platformlarinin tedarikinin yerli sanayinin yeteneklerine dayali olarak gerceklestirilmesi
donemine gecis saglanmistir. Bu gecis ile birlikte, “tedarik zincirindeki siirdiirtilebilirlik”in en
onemli gereklerinden birisi olan krittk mal ve hizmetlere ait “yeteneklerin gelisimi ve
yeteneklerin ¢ogaltimi1” ¢abalarina devlet kaynaklarina ilave olarak 6zel sektoriin de genis

katilim1 gerceklestirilmistir.

Sonug olarak endiistri 4.0 miithendislik uygulamalari, siirdiiriilebilir tedarik zinciri yonetiminin
temelini olustururken endiistri 5.0’a ge¢is kolayliklar1 saglar. Siirdiirtilebilir politikalar1 temel
alan, insan ve robot igbirligini pekistiren, yapa zeka ve veri analitigi uygulamalarmi gerekli
kilan endiistri 5.0’ temel amaci insanlar1 korumak olmalidir. Tedarik zincirinin stirdiirtlebilir
olmasi; sistemlerin, malzeme ve hizmetlerin siirekliligi ile dogru orantilidir. Tedarik
zincirindeki zayif noktalar, sistemdeki zayif noktalar ve risk yonetimi gerektiren hususlardir.
Zaman baskisi, insani yardim, lojistik i¢in dogru ve hizli karar verme, tedarik zinciri liderligi,
lojistik operasyonel esnekligi, lojistik verimlilik, lojistik dijitallesme, tedarik zincirinin zayif
noktalari, lojistik kurtarma planlamasi, giivenlik stoklari, lojistik kilavuzlarin 6nceden
hazirlanmasi, hassas ve dogru bilgi akis1 gibi unsurlarin yonetimi tedarik zincirini kuvvetli bir

hale getirir.
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Bolim 10

Cevresel Surduralebilirlik ve Savunma Sektor
Doc.Dr. Ebru CAYMAZ
Giris

Diinya genelinde tim Glkeler, en iyi askeri kapasiteye ulagsmak ve gevresel siirdiiriilebilirligi
saglamak arasinda bir gerilimle kars1 karsiyadir ve ekolojik kaygilar, operasyonlarin aciliyeti
karsisinda ¢ogu zaman golgede kalmaktadir. Nitekim yirminci yilizyilin tiim biiyiik savaslart
cevresel zarara yol agmustir (Bethurem, 2002). Ulusal giivenlik endiseleri ile ¢evre koruma
arasindaki denge tartigmasi, iklim degisikligi konusundaki uluslararasi endiselerin doruk
noktasina ulagmasiyla kritik 6nem kazanmistir. Bu endiseler, 2007 yilinda Ulusal Giivenlik ve

Iklim Degisikligi Tehdidi raporunu yayinlayan askeri liderler tarafindan da kabul edilmistir.

Brundtland Raporu'nda bir politika kavrami olarak ortaya cikan siirdiiriilebilirlik kavramu,
gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarini karsilama becerisini tehlikeye atmadan bugiiniin
thtiyaglari karsilayan bir kalkinma olarak tanimlanmaktadir (WCED, 1987). Terimin tanimu,
cevre korunurken ekonomik ilerleme ve kalkinmanin nasil siirdiiriilecegi konusunda temel bir
paradoksu giindeme getirmektedir. Bu temel paradoksa dayanarak, siirdiirtilebilirligin ti¢ temel
unsuru ekonomik kalkinma, sosyal kalkinma ve ¢evre koruma olarak adlandirilmaktadir (BM,
2002). Ote yandan, artan sayida siirdiiriilebilirlik ¢alismasi, ekonomik kalkinma ile

stirdiiriilebilirlik arasindaki baglantiya dair elestirileri de beraberinde getirmistir (Emas, 2015).

Surdurdlebilirlik tartigmalari, karbon bazli fosil yakitlara asir1 bagimliligi azaltan, enerji
kaynaklarimin cesitlendirilmesini ve yenilenebilir enerjinin sabit askeri altyapilara onemli
Olclide entegre edilmesini miimkiin kilan bir doniisiim siireci baslatmistir. Bu siire¢ ayni
zamanda enerji kullanim zorunlulugu, ¢evresel kaygilar ve ulusal glivenlik endiseleri arasindaki
kesisim noktasini da vurgulamaktadir. Ornegin petrol krizlerinin etkisiyle petrole bagimlilig:
azaltmaya yonelik ilk cabalar, gecis yakiti olarak goriilen dogal gazin daha fazla
benimsenmesine donligmiistiir. Bir yandan askeri iislerin karbon ayak izini azaltirken diger
yandan enerji direngliliklerini de artirmaya yardimci olan bu strateji sayesinde cevresel

onceliklerin yogunlastig1 bir ortam olusmus ve bilhassa 2000'li yillar, glines enerjisi gibi
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yenilenebilir teknolojilerin tercih edilmesinde kayda deger bir yiikselisle doniim noktasi

olmustur.

Insan kaynakli iklim degisikligi, kaginilmaz etkilerine uyum saglama siirecinde sorumluluga
dayali eylem etigi gelistirmek icin biiylik bir zorluk teskil etmektedir. Gardiner (2004; 2006),
calismalarinda bu 6zelliklerin kiiresel ve kusaklar aras1 baglamlarda ¢oklu neden ve sonuglari,
parcalanmis kurumlar1 ve kurumsal yetersizligi icerdigini vurgulamaktadir. Bu 6zelliklerin
karsilikli etkilesimlerinde, iklim degisikligine kars1 bir atalet durumuna yol agabilecegi veya
yetersiz Onlemler alinmasina neden olabilecegi fikrini savunmaktadir. Dahasi, bu 6zellikler
geleneksel ahlaki karar alma streclerine de meydan okumakta ve bizi sorumluluk, insan haklari,
seffaflik ve hesap verebilirlik kavramlarini yeniden degerlendirmeye zorlamaktadir. Bu sekilde,
ahlaki ve ekonomik karar almaya yonelik geleneksel yaklagimlarin bu zorluklarla basa ¢ikmak
icin yeterli olmayabilecegi gercegini yeniden glindeme getirmektedir. Dolayisiyla, karar alma

stratejilerinin kokten yeniden diisiiniilmesi elzem hale gelmektedir.

Yukarida yer verilen bilgilerden hareketle bu kitap boliimiiniin amaci ¢evresel siirdiiriilebilirlik
baglaminda savunma sektorii faaliyetlerini irdelemek ve konuya iligkin ¢6ziim onerilerinin de

tartisildigi genis kapsamli bir perspektif sunmaktir.
1. Ekolojik Ayak izi, Siirdiiriilebilirlik ve Siirdiiriilebilir Kalkinma

Ekolojik ayak izi, doganin toplam arz ve talebini 6lgen ve niifus tarafindan tiiketilen tiretken
arazileri ve dogal kaynaklar1 kapsayan bir kavramdir. Bu haliyle dogal tiriinleri, atik emilimini
ve otlaklar, ormanlar, ekinler ve balik¢ilik alanlar1 gibi verimli arazileri igerir (Roychoudhury

vd., 2019).

Ingilizce karsiligi “sustainability” olan strdurtlebilirlik terimi, Latince "sustinere” (stirekli
kilmak) fiilinden tiiremis olup zamanla cevresel ve ekonomik alanlarda da kullanilmaya
baglanmistir. 1987  yilinda yayimlanan Brundtland Raporu ise terim olarak

kavramsallagmasinin oniinii agmistir.

Surdurilebilir kalkinmanin temel prensipleri; ekonomik, toplumsal ve gevresel parametreler
icerir. Ekonomik sistemler ve sosyal yapilar, kiiresel capta enerji kaynaklarmin dagilimi
etkileyen sosyal hususlari sekillendirirken daha genis bir ¢erceveden analizleri miimkiin kilar.
Dogal kaynaklar, niifus artis1 ve endiistriyel gelismeler daha yakindan analiz edildiginde (Jie
vd., 2023) bilhassa son otuz yilda kiiresel ekolojik ayak izinin yaklasik 21 milyar hektara

yiikseldigi goriilmektedir. Ayn1 zamanda bu durum, ekonomik ftiretim i¢in ¢evreye zararli
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uygulamalarin ne 6l¢iide arttifini da gostermektedir. Belirli bir yasam tarzini stirdiirmek igin
gerekli olan emtialarin tiretimi nedeniyle insan faaliyetlerinin toprak, su ve atik tretimi
Uzerindeki etkilerini inceleyen ekolojik ayak izi (Nihal vd., 2023); savunma harcamalari,
yonetisim kalitesi, ekonomik biiyiime orani, enerji tiketim miktar1 ve niifus artis1 gibi
parametrelerden de dogrudan etkilenmektedir (Nihal vd., 2023). Bir sonraki bolimde ulusal

guvenlik ve cevresel surdirilebilirlik iliskisine daha detayli olarak deginilecektir.
2. Ulusal Guvenlik ve Cevresel Strdarualebilirlik

Bircok tlke askeri faaliyetlerin gevre iizerinde yikict bir etkiye sahip oldugunu kabul etse de
ulusal giivenlik baglaminda askeri egitim ve faaliyetlere duyulan ihtiya¢ daha agir basmaktadir.
Ornegin, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ordusu diinyanin en biiyiik yakit tiiketicisidir
(Hoy, 2008). Tiikettigi yakit miktar1 sera gazi emisyonlar1 yoluyla atmosferi 6nemli 6l¢iide
bozarak ekolojik istikrarsizliga yol agmaktadir. Daha acik bir bigimde ifade etmek gerekirse
ABD ordusu yilda yaklagik 100 milyon varil petrol kullanmaktadir. Bu miktarda bir yakit, 1000
arabanin diinyanin etrafinda 4620 kez dolasmasina yetecek miktardadir (Martinot, 2007). Bilim
insanlar1, Enerji Bilgi Ajansi tarafindan bildirildigi {izere, ordunun toplam enerji kullanimindan
kaynaklanan karbondioksit emisyonlarinin 85 milyon metrik ton (MMt) ve "malzeme, ekipman,
askeri altyapi, ara¢ ve mithimmat {iretiminden" kaynaklanan 87 MMt oldugunu hesaplamistir

(Ristinen ve Kraushaar, 2006).

Iklim degisikligi, bilhassa son elli yilda hem siklik hem de yogunluk agisindan asir1 hava
olaylaria yol agmistir. Don olaylar1 ¢ogu kara alaninda azalirken, sicak giinler ve sicak geceler
daha sik hale gelmistir. Buna bagl olarak sicak hava dalgalar1 ¢ogu kara alaninda daha sik
goriliir hale gelmis; siddetli yagis olaylarinin sikligi (veya siddetli yagislardan kaynaklanan
toplam yagis orani) bir¢cok bolgede artarken asir1 yiiksek deniz seviyesi vakalari, 1975 yilindan

bu yana diinya ¢apinda ¢ok ¢esitli yerlerde karsilagilan bir durum haline gelmistir (IPCC, 2023).

Ulusal giivenlik endiseleri ile ¢evre koruma arasindaki denge tartigmasi, iklim degisikligi
konusundaki uluslararasi endiselerin hararetli bir noktaya ulagsmasiyla birlikte buyik 6nem
kazanmigtir. Bahsi gegen siiregte ¢evresel bir sorunun ayni zamanda ulusal giivenlik riski
oldugu diislincesinin kabulii, ¢evresel kaygilar ile ulusal giivenlik arasindaki ge¢mis ¢atigmalar

g0z Oniine alindiginda olduk¢a 6nemli bir gelismedir.

Nitekim ulusal savunma politikasi, ¢esitli tehdit tiirlerinin tistesinden gelmek i¢in ulusal

kaynaklarin ve altyapinin yonetilmesine yonelik cesitli cabalarla uygulanir. Her vatandas,
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sorumlu devlet kurumu tarafindan belirlenen ulusal savunma politikasin1 desteklemekle
yiikkiimlii olan ulusal savunma rezervinin bir pargasidir. Bu baglamda vatandaglarin, insan
onuruna yakisir, saghkli ve giivenli kentsel yerlesim kosullar1 yaratmaya yonelik hiikiimet

politikalarin1 desteklemeleri gerekmektedir.

21. ylizy1l ekonomisi, gelismekte olan iilkelerde siirdiiriilebilir ¢evrenin yani sira, vatandaglarin
yasadig1 giivenlik risklerini de siklikla ithmal etmektedir. Yoksulluk, aclik, hastalik ve 6liim,
ongoriilemeyen hava ve iklim kosullari, agir1 insan eylemlerinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan
sosyal, ekonomik ve c¢evresel sorunlardir. 2015 yilinda diinya liderleri, uluslararasi bir
konferans diizenlemek {izere bir araya gelerek Binyil Kalkinma Hedeflerinin devamu niteliginde
17 siirdiiriilebilir kalkinma hedefi belirlemistir. Bahsi gegen sorunlarin hizli, etkili ve verimli
bir sekilde ele alinmasi igin tiim politika paydaslarinin sinerjisi gerekmektedir. Bu da
strdirdlebilir kalkinma hedeflerine 2030°dan 6nce ulagilmasiyla miimkiin olabilir (Lanshina
vd., 2019). S6z konusu hedeflerde yer verilen muhtelif sektorlerde kalkinma kalitesine ulasmak,
tilkenin savunma giiciiniin askeri olmayan bir bakis agisiyla dl¢iilmesi anlamina gelmektedir

(Muslikhatin ve Supriyadi, 2024).

Surdardlebilir kalkinma hedeflerinin  hayata gecirilmesi baglaminda ulusal savunma
politikasinin kamu politikas1 olarak formiile edilmesinde tiim taraflarin is birligi, bu hedeflere
ulagilmasi siirecinin  giindem dogrultusunda hizlandirilabilmesi i¢in gereklidir. Devlet
kurumlari arasinda hem dikey hem de yatay is birliginin yani sira yerel yonetimler, toplum ve
0zel sektor paydaglart arasinda entegrasyona ihtiyag vardir; boylece elde edilen kazanimlar
devlete ve topluma fayda saglayabilir. Calismanin bir sonraki bolimiinde ¢evresel

stirdiirtilebilirlik baglaminda savunma sektorii faaliyetleri daha detayl olarak irdelenecektir.
3. Cevresel Siirdiiriilebilirlik Baglaminda Savunma Sektorii

Siirdiiriilebilirlik ve savunma arasinda i¢sel bir bag vardir: Savunma, gilivenligin énemli bir
bilesenidir ve giivenlik, barig, refah, uluslararasi is birligi, ekonomik ve sosyal kalkinma i¢in
On kosulu olusturur. Bu, Birlesmis Milletler tarafindan 17 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefinde,
ozellikle de "Baris, adalet ve giiclii kurumlar” ile ilgili 16. hedefte kabul edilmektedir (BM,
2015).

Hizli teknolojik gelismelere bagli olarak Onemli Olglide artan enerji tiiketimi, daha

stirdiiriilebilir ve sorumlu askeri operasyonlarin gelistirilmesinin ana itici giiclidiir. Enerji
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tiiketimiyle ilgili bu argiiman, ordu teskilatlarinin malzeme ve su tiiketiminin 6nemli 6l¢iide

arttigina isaret etmektedir (Goodsite ve Juhola, 2016).

Son yillardaki alanyazinda daha stirdiiriilebilir askeri operasyonlarin artan 6neminin nedenlerini
tartisan bir diger bakis agisi ise degisen diizenleyici gerg¢eveyle ilgilidir. Kimi ulusal hikimetler
ve uluslararas1 kuruluslar, basta c¢evresel olmak iizere yeni siirdiiriilebilirlik gereklilikleri
uygulayarak kamu alimlarina iliskin yonergelerini degistirmistir. Bu guncel gelisme, savunma
tedarik sureclerini de etkilemektedir (UNEP, 2013).

Savunma faaliyetleri yiirliten ¢ogu sirket, basta giivenlik, uzay ve havacilik olmak iizere diger
sektorlerde de faaliyet gostermektedir. Bu sektorlerin her birinin siirdiiriilebilirlik agisindan
onemli bir rolii vardir. Gilivenlik alaninda, bu sirketler su¢ ve terérizmle miicadele igin
teknolojiler veya insan kaynakli ve doga kokenli afetleri 6nleme, miidahale etme ve iyilestirme
ekipmanlar1 gelistirir. Uzay alaninda ise, 0rnegin sera gazlarimin izlenmesi yoluyla yesil
dontisiime katkida bulunan sistemler gelistirirler. Baz1 sirketler ise dijital doniisiime katkida

bulunur ve/veya karbonsuz havacilik i¢in gerekli teknolojilerde inovasyonu tesvik eder.

Askeri alanda artan ¢evresel ve sosyal verimlilik, su ve enerji giivenligi veya daha az kaza gibi
operasyonel faydalara doniismektedir. Seri Uretimden kaynaklanan ¢evresel ve sosyal sorunlar
1960'l1 yillardan beri giderek daha fazla ilgi gorse de ordular giinliik operasyonlarinda bu
sorunlardan ¢ogunlukla muaf tutulmus (Cai vd., 2012) veya ¢evresel ve sosyal sorunlara olumlu
yanit vermistir (Halpern ve Snider, 2012). ABD Ordusu, Avustralya Ordusu ve Birlesik Krallik

Ordusu gibi buyuk ordular artan él¢tide strduralebilir cozimler benimsemektedir.

Mubhtelif savunma sektorlerinden elde edilen girdilerine dayali giincel yayinlar, kiiresel ¢apta
ordular iginde surdirdlebilir operasyonlara artan ilgiyi agik¢a gostermektedir (Goodsite ve
Juhola, 2016; US Army, 2014). Ordular tarafindan yayinlanan siirdiiriilebilirlik ve kurumsal
sosyal sorumluluk raporlari, gevresel ve sosyal stratejilerine daha 6nce erigilemeyen bir pencere
sunmaktadir. Bununla birlikte yeni ve hala yetersiz olan askeri strdirtlebilirlik ve kurumsal
sosyal sorumluluk alanyazini, askeri kurumlarin siirdiiriilebilirlik ve kurumsal sosyal

sorumluluk faaliyetlerine yonelik 6lgulebilir bir ¢cergeve heniiz sunmamaktadir.
4. Savunma Sektériinde Cevresel Siirdiiriilebilirlize Yonelik Ornek Olaylar
Gunumuzde savunma sektorl, proje yonetimine surdarilebilirlik 6nlemlerini dahil etme

baskisiyla daha fazla karsi karsiya kalmaktadir. Savunma sektortinden elde edilen verilerle
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strdurdlebilirlik ve proje yonetimi konusunda sinirl sayida arastirma bulunsa da bu konuya

iliskin 6ne ¢ikan 6rnek olaylar da bulunmaktadir.

Askeri baglamda insan faktorii, sistem edinme silirecinde insan kaynaklarinin nasil ele
alindigina bakilarak birgok ¢alismaya konu olmustur (Billing vd., 2021). Strdurulebilirlik ve
proje yonetimi alaninda, bilginin gelistirildigi ¢esitli alanlar vardir; 6rnegin yonetisimin roli,
donilisimler ve proje basarist bu alanlara Grnektir. Savunma sektori, proje yonetiminde
stirdiiriilebilirligi etkileyebilecek farkli 6zelliklere tabidir; 6rnegin piyasa kosullari, giivenlik
kisitlamalar1 ve tiim toplum igin giivenlik seklinde ¢iktilarin farkli degerlendirmeleri bu

kapsamda degerlendirilir (Buijs ve Olsthoorn, 2024).

200 yil1 sonrast gelistirdigi enerji politikalarinda Tiirkiye, yerli iiretim, enerji verimliligi, arz
giivenligi ve yenilenebilir enerji konularin1 onceliklendirmistir. Politika belgelerine paralel
olarak 2010 yilindan giintimiize kamu ve 6zel sektorlerin enerji yatirim miktarlarinin 75 milyar

dolara ulastig1 ifade edilmektedir (Invest in Turkey , t.y.)

Tiirk savunma sanayisine daha yakindan bakildiginda Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK)’ nin 2013
yilinda yenilenebilir enerji odakli bir donilisiim baslattig1 goriilmektedir. TSK biinyesindeki
tesislerde atiklar, enerji girdileri, kayip kagaklari, karbondioksit emisyonu, verimsiz nokta ve
israf analizleri yapilmistir. Pilot uygulamalardan sonra secilen kiglalarda riizgar ve giines
santrallert1 kurulmus, verimlilik artirici projeler hazirlanmis ve enerji etiidii raporlari

hazirlanmistir (STM, 2019).

TSK’nin ¢alismalarma ek olarak Tiirk savunma sektdriinde faaliyet gdsterip muntazaman
siirdiiriilebilirlik raporu yayimlayan kurumlarm oldugu goriilmektedir. Ornegin ASELSAN,
2023 wyilinda yaymmladig1 siirdiriilebilirlik raporunda 2050 yili i¢in net sifir emisyon
hedefledigini beyan etmektedir. Bunun yaninda stratejik siirdiiriilebilirlik yonetimi igin {ist
yonetimin liderligi ile bir Stirdiirtilebilirlik Komitesi kurulmus ve 2023 yili igerisinde 1989
kisi*saat ¢cevre egitimi verilmistir. Dahast hem iklim degisikligi hem de su raporlamalarinda
bulunmaktadir. Sifir atik prensiplerinin benimsenmesine yonelik ¢caligmalara baglamis ve yine

2023 y1l1i¢in 2.271.560 kg at1g1 geri doniisiime kazandirmistir (ASELSAN, 2023).

Stockholm Uluslararas1 Barig Arastirmalart Enstitlisii (SIPRI) raporlarina gore savunma
harcamalarina en fazla biit¢e aymran ililke ABD’dir. Uygulamaya koydugu stratejik
stirdiirtilebilirlik planinda savunma kaynak planlamasini enerji bazli olarak revize eden ve bu
alanda liderlik misyonunu tistlendigini yayinladigi resmi dokiimanlarda da net bir sekilde ifade

eden ABD Savunma Bakanligi, ordusunun karbon kullanimini ve bagimliligini azaltmaya
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calisirken, ayn1 zamanda harekat etkinligini gelistirmeye ve siirdiiriilebilirligi arttirmaya
yonelik yenilik¢i yaklagimlara daha fazla énem vermektedir (DoD, 2010). Dahasi, Subat
2022’de ABD Ordusu 130 {issiiniin her birini mikro sebekelerle donatacagini duyurmustur.
Mikro sebeke stratejisi, ordunun fosil yakitlara ve karbon salinimli enerjiye olan bagimliligini
azaltmay1 hedefledigi daha genis kapsamli iklim stratejisinin bir pargasidir. Nitekim 2022
itibartyla ABD askeri tesislerindeki elektrigin yaklagik %45'1 yenilenebilir kaynaklardan,

Ozellikle giines ve riizgardan iiretilmeye baslanmistir (Bardin, 2025).

Siirdiiriilebilirlik, Avrupa Birligi i¢in bir ana tema olarak politikalar, ekonomiler ve toplumlar
icin temel bir itici gli¢ haline gelmistir. Avrupa Savunma Ajansi (European Defence Agency),
“Yesil Savunma” Girisimini baglatmistir. “Yesil Savunma”dan kasit, ¢evresel agidan
stirdiiriilebilir uygulamalarin askeri operasyonlara ve savunma stratejilerine entegrasyonunu
ifade etmektedir. Enerji tiiketimi, atik tretimi ve kritik hammadde ve diger kaynaklarin
kullanim1 da dahil olmak iizere savunma faaliyetlerinin gevresel etkisini azaltma ¢abalarini
kapsar. Bu kavram, operasyonel etkinligi korurken silahli kuvvetlerin ekolojik ayak izini
azaltmay1 ve Avrupa'ya bagimlili§1 azaltmay1 amaclamaktadir. Savunma sektort, yesil ilkeleri
benimseyerek yalnizca ¢evrenin korunmasina katkida bulunmakla kalmaz, ayn1 zamanda

direncliligini artirir, maliyetleri diisiiriir ve askeri kabiliyetlerde inovasyonu tesvik eder.?

Norve¢ ordusundan uzmanlarla gergeklestirilen 2025 tarihli bir ¢alisma (Berg vd., 2025),
savunma sektorinde surdurdlebilirlige yonelik ¢abalari gostermesi bakimindan ilgi ¢ekicidir.
Arastirma kapsaminda kaynaklar, uzmanlik ve operasyonel gilivenlik konusundaki endiseler
nedeniyle siirdiiriilebilirlik doniisiimii benimseme agisindan acik ve net bir isteklilik
bulunmadigr ifade edilmistir. Aragtirmaya katilanlar, siirdiiriilebilirligin artan Glgiide 6nem
kazandigin1 kabul etmekte birlikte, bu farkindaligin eyleme doniistiiriilmesinde biiyiik 6l¢iide
kaynak ve kapasite kisitlamalari nedeniyle bir bosluk oldugunu belirtmistir. Katilimcilara gore
operasyonel giivenligin saglanmasi ve siirdiiriilebilirlik uygulamalarinin askeri slreglere
entegre edilmesi arasindaki gerilim ordu profesyonelleri igin temel bir endise kaynagidir ve
kimi profesyoneller, siirdiiriilebilirligin operasyonel giivenligi olumsuz etkilememesi

gerektigini savunmustur.

Calismada dikkati ¢eken bir diger husus ise savunma sektoriiniin riskten kaginan kiiltiirtinden
ve savunmanin olasi kariyer etkilerinden de kaynaklanan zorluklarin vurgulanmasidir. Calisma

kapsaminda siirdiiriilebilirligi operasyonel ve kdltirel onceliklerle dengelemek icin daha

2 Detayl bilgi i¢in bknz. Green Defence at EDA: https://eda.europa.eu/what-we-do/eu-policies/if-ceed/green-
defence-at-eda
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paydas odakli bir yaklagima ihtiya¢ duyuldugu ve siirdiiriilebilirli§in benimsenmesinin
savunma baglaminda hem stratejik bir gereklilik hem de karmasik bir zorluk oldugu sonucuna
ulasilmistir (Berg vd., 2025).

Sonug

Cevresel siirdiiriilebilirlik tartigmalari, iklim krizinin daha hissedilir hale gelmesine paralel
olarak savunma da dahil olmak iizere tiim sektorlerde biiyiik doniisiimler baslatmistir. Bir¢ok
iilkede sektorel bazda siirdiiriilebilirlik ve afete direng planlar1 hazirlanirken yenilenebilir enerji

kaynaklar1 da bu siiregte biiyiik 6nem kazanmistir.

Bununla birlikte yenilenebilir enerjiler cazip olsa da Uretim kesintilerine ve depolama gibi
teknolojik kisitlamalara tabidir. Bilhassa savunma sektdriinde yenilenebilir enerji kaynaklart,
bagimsizlik yoluyla siirdiiriilebilirlik ve dayaniklilik vaat ederken, ayni zamanda yeni zorluklar1
da beraberinde getirmistir. Ornegin, yeni sistemleri ve mikro sebekeleri yonetmek igin dijital
altyapiya artan bagimlilik, askeri enerji sistemlerinde siber saldirilara karsi savunmasizliga da
neden olmaktadir. Dolayisiyla siirdiiriilebilir enerji yonetimi, kritik altyapilarin korunmasina

yonelik yeni 6nlemler alinmasini da zorunlu kilmistir.

Bir diger sorun, giines veya riizgar enerjisinin kesintili yapisinin, istikrarli arzi saglamak i¢in
enerji depolama teknolojisinde 0Onemli ilerlemeler gerektirmesidir. Yenilenebilir enerji
kaynaklarina gecis, genellikle miittefik olmayan {ilkeler tarafindan kontrol edilen ve gecisi
destekleyen teknolojilerin temel bilesenleri olan lityum ve nadir toprak elementleri gibi kit
kaynaklara bagli olmasi nedeniyle enerji tedarik zinciri boyunca jeopolitik gerilimler
konusunda endiselere yol agmaktadir. Bu siiregte iklim Kkrizinin bizzat kendisi, gevresel riskleri
azaltmak ig¢in tasarlanmis yenilenebilir sistemleri tehdit etmektedir. Nitekim, enerji
altyapilarmin asir1 hava olaylarina kars1 kirilganligi da biiyiik bir engel teskil etmektedir.
Kasirgalar, kurakliklar ve iklim degisikligiyle baglantili diger olaylar, yenilenebilir sistemlerin

giivenilirligini zayiflatmaktadir.

Sonug olarak, savunma sektoriinde strdurulebilirlik, mikro sebekeler ve gelismis depolama
cozimleri gibi temel teknolojik yeniliklerle mumkin olabilir. Endustriyel ve hikimet
ortaklariyla daha iyi koordinasyon da dahil olmak tizere gelistirilmis politikalar, operasyonel
kapasiteden 6din vermeden siirdiiriilebilirligi artirmada 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu
siiregte bir diger onemli husus ise savunma sektoriinde gorev alan tiim insan kaynagina

strdurdlebilirlik bilincinin oryantasyon ve egitim yoluyla kazandirilmasidir. Bunlarin yaninda,
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kiresel capta yenilebilir enerjiye artan 6lciide yatirima paralel olarak maliyetlerin diismesiyle

birlikte daha sik tercih edilecegi dngoriilmektedir.
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Bolim 11

Enerji Verimliligi ve Yenilenebilir Enerji Coziimleri
Hakan Ayhan Dagistanli
Giris

Kiresel enerji sistemleri, artan niifus, ekonomik biiyiime ve iklim degisikligi gibi ¢ok yonli
baskilar altinda doniislim siirecine girmek zorunda kalmistir (Olabi ve Abdelkareem, 2022). Bu
doniisiimiin merkezinde hem enerji talebini karsilamak hem de g¢evresel siirdiirtilebilirligi
saglamak amaciyla gelistirilen enerji verimliligi uygulamalari ile yenilenebilir enerji ¢oztimleri
yer almaktadir (Owusu ve Asumadu-Sarkodie, 2016). Enerji verimliligi, mevcut enerji
kaynaklarmin daha az tiikketimle daha yiiksek performansla kullanilmasin1 saglarken;
yenilenebilir enerji sistemleri, tiikenmeyen dogal kaynaklardan ¢evre dostu enerji liretimini
miimkiin kilmaktadir. Bu iki yaklasim, sadece c¢evresel etkileri azaltmakla kalmamakta, ayni
zamanda ekonomik ve stratejik acilardan da enerji giivenligini gliglendirmektedir. Gunimuz
enerji politikalarinin temel yapi taglarini olusturan bu kavramlar, siirdiiriilebilir kalkinmanin
vazgecilmez unsurlari olarak kiiresel diizeyde 6nem kazanmakta ve enerji yonetiminin yeniden
sekillenmesine yon vermektedir (Dincer, 2000). Bu kapsamda bu bdliimde enerji verimliligi,
yenilenebilir enerji ¢oziimlerinin enerji verimliligindeki rolii, yenilebilir enerji kaynaklar: ile
¢Oziim getirilen literatlir uygulamalart ve savunma yonetiminde enerji verimliligine ait
¢ozlimlere ait proje Onerileri ele alinmaktadir. Bu gercevede ilk bolimde yenilenebilir enerji
¢oziimleri baglaminda enerji verimliligi, siirdiiriilebilirlik ve savunma yonetimi, ikinci bolumde
yenilenebilir enerji kaynaklariyla ¢oziilen problemlere yonelik literatiir taramasi, tglincii
bolumde yenilenebilir enerji ¢ozimleri, dordinci bolumde savunma sanayinde yenilenebilir
enerji projeleri bulunmaktadir. Daha sonra degerlendirilebilecek Onerileri kapsayan gelecek

arastirmalar yer almaktadir. Son béliimde ise sonuclar yer almaktadir.

1. Yenilenebilir Enerji Coziimleri Baglaminda Enerji Verimliligi,

Suardurulebilirlik ve Savunma Yonetimi

Enerji verimliligi, bir hizmetin veya {iriinlin tiretimi sirasinda daha az enerji kullanarak aymi
ciktiy1 elde etmeyi amaglayan bir yaklagim olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kavram, enerji

tilketiminin azaltilmasiyla hem ekonomik tasarruf saglanmasini hem de c¢evresel etkilerin
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minimize edilmesini hedeflemektedir (Rosen, Dincer ve Kanoglu, 2008) Enerji verimliligi,
yalnizca enerji kullanimini azaltmakla kalmamakta, ayni zamanda teknolojik gelismelerin

entegrasyonu ile sistemlerin performansini da artirmaktadir.

Kiiresel iklim degisikligi, artan enerji talebi ve fosil yakit kaynaklarinin siirliligi, enerji
verimliligini giinlimiiz diinyasinda hayati bir konu haline getirmistir (Bauer vd., 2016). Enerji
verimliligi, sera gazi emisyonlarini azaltmanin en hizli ve en diisiik maliyetli yollarindan biridir
(Pavel, Polina ve Liubov, 2024). Ayn1 zamanda, enerji ithalatina bagimlilig1 azaltarak enerji
giivenligini artirmaktadir ve ekonomik biiyiimeye siirdiiriilebilir katk1 saglamaktadir. Ozellikle
gelismekte olan iilkelerde enerjiye erisimin sinirli oldugu diisiiniildiigiinde, verimlilik
politikalariyla daha fazla bireyin enerjiye ulasmasi miimkiin hale gelmektedir. Bu nedenle
enerji verimliligi, ¢evresel siirdiiriilebilirlik kadar sosyoekonomik kalkinma agisindan da kritik
oneme sahiptir (Oyewole vd., 2024). Kalkinmanin saglanabilmesi i¢in yenilenebilir enerji

kaynaklarina bagvurulmaktadir.

Yenilenebilir  enerji  kaynaklari, enerji verimliligi hedefleriyle paralel bigimde
degerlendirildiginde siirdiiriilebilir bir enerji sisteminin yapr taslarini olusturmaktadir
(Moustakas vd., 2020). Giines, riizgar, hidroelektrik ve biyokiitle gibi kaynaklar, enerji
tiretiminde karbon salinimini minimize ederken, verimli teknoloji uygulamalariyla
desteklendiginde enerji kayiplari 6nemli dlgiide azaltilmaktadir (Rahman, Farrok ve Haque,
2022). Ornegin, giines panelleri, akilli sebekeler ve enerji depolama ¢dziimleri gibi yenilikgi
uygulamalar sayesinde yenilenebilir kaynaklarin entegrasyonu daha verimli hale
getirilmektedir (Tan vd., 2021). Bu baglamda, yenilenebilir enerji sistemleri sadece temiz enerji
iiretimi degil, ayn1 zamanda daha az kayipla ¢alisan sistemlerin gelistirilmesini de tiim sektorler

i¢in tesvik etmektedir.

Savunma sanayinde enerji verimliligi, hem operasyonel siirdiiriilebilirligi saglamak hem de
stratejik avantaj elde etmek agisindan biiyiik bir 6neme sahiptir (Umstattd, 2009). Askeri
tasarrufu saglayan teknolojilerin kullanimi; tasima sistemlerinden iis yapilarina kadar tiim
savunma sistemlerinin etkinligini artirmaktadir. Ornegin, hibrit askeri araclar ve enerji etkin
iisler, sahada hem maliyeti diisiirmekte hem de ikmal gereksinimini azaltarak operasyonel
giivenligi artirmaktadir. Ayni zamanda, savunma sanayiinde yerli ve yenilenebilir enerji
kaynaklarimin kullanimi, enerji bagimliligin1 azaltarak ulusal giivenlik politikalarina katki

saglamaktadir (Horton, 2010).
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Savunma sanayinde strdurtlebilirlik yonetimi, yalnizca ¢evresel etkilerin azaltilmasini degil,
ayni zamanda uzun vadeli operasyonel etkinligin, kaynak gilivenliginin ve ekonomik
stirdiiriilebilirligin saglanmasini da kapsamaktadir. Modern askeri sistemlerin gelistirilmesinde,
enerji verimliligi, malzeme dongiiselligi ve karbon ayak izinin azaltilmasi gibi siirdiiriilebilirlik
ilkeleri giderek daha fazla 6nem kazanmaktadir. Ozellikle ileri teknoloji iiretim siireclerinde
cevre dostu malzeme kullanimi ve atik yonetimi politikalari, savunma sanayinin gevresel
performansini1 artirmaktadir. Ayrica, yenilenebilir enerji sistemlerinin savunma tesislerine
entegrasyonu ve dayanikli altyapr planlamasi, enerji bagimsizligt ve kriz senaryolarinda
stirdiiriilebilirligi giivence altina almaktadir (Ahmeti, 2023). Bu baglamda siirdiiriilebilirlik
yonetimi, sadece ¢evreci bir yaklasim degil, ayn1 zamanda stratejik ve operasyonel avantajlar

saglayan ¢ok boyutlu bir yonetisim modeli olarak degerlendirilebilmektedir.

Surdaralebilirlik yonetimi, ekonomik, gevresel ve sosyal boyutlariyla kaynaklarin verimli
kullanimin1 hedeflerken, enerji verimliligi bu stratejinin merkezinde yer almaktadir. Enerji
verimliligi, c¢evresel etkilerin azaltilmas: yoluyla ekosistem dengesinin korunmasina,
isletmelerde maliyet avantaji saglayarak ekonomik siirdiiriilebilirlige katkida bulunmaktadir.
Bu baglamda, siirdiiriilebilirlik stratejileri igerisinde enerji verimliligi, hem o6l¢iilebilir
performans gostergeleriyle desteklenmekte hem de kurumlarin uzun vadeli cevresel

sorumluluklarini yerine getirmelerinde temel bir ara¢ olarak kullanilmaktadir.

Enerji verimliligi, siirdiiriilebilirlik ve savunma yonetimi baglaminda problemlerin {istesinden
gelebilmek icin yenilenebilir enerji ¢oziimlerine basvurulmaktadir. Yenilenebilir enerji
¢oziimleri, yalnizca temiz enerji liretim araglart olarak degil, ayn1 zamanda enerji politikalarinin
yeniden sekillendirilmesinde stratejik bir unsur olarak degerlendirilmektedir. Enerji
verimliligini destekleyen bu sistemler, liretimden tiiketime kadar olan siiregte enerji kayiplarini
en aza indirerek daha siirdiiriilebilir bir altyap1 insa edilmesine olanak tanir. Giiniimiizde enerji
krizleri, iklim degisikligi ve artan niifus baskisi, yenilenebilir teknolojilerin 6nemini kiiresel
diizeyde artirmakta; bu ¢dziimler, cevresel sorumlulugun 6tesinde ekonomik ve jeopolitik bir
gereklilik héaline gelmektedir. Stirdiirtilebilirlik yonetimi agisindan bakildiginda, yenilenebilir
enerji ¢ozlimleri; ¢evresel etkileri azaltmanin yani sira kurumlarin toplumsal sorumluluklarini
yerine getirmelerine, uzun vadeli risk yonetimlerine ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine
ulagmalarina katki sunmaktadir. Bu ¢ok boyutlu yapi, yenilenebilir enerjiyi yalnizca teknik bir
¢Ozlim degil, ayn1 zamanda sosyal, ekonomik ve stratejik diizlemde biitiinciil bir doniisiim araci

olarak konumlandirmaktadir.
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2. Literatiir Taramasi

Yenilenebilir enerji ¢oziimleri i¢in literatiirde ¢esitli uygulamalar ve analitik yontemler ile
gelistirilmis oneriler yer almaktadir. Bu boliimde bu literatiirdeki ¢6ziim yaklagimlar1 ve 6rnek

uygulamalara yer verilmistir.

Yenilenebilir enerji sistemlerinin planlanmasi, yonetimi ve optimizasyonu; yalnizca teknik
degil aym1 zamanda stratejik, ekonomik ve g¢evresel ¢cok boyutlu kararlar1 igermektedir. Bu
karmasik karar ortami, yoneylem arastirmasi teknikleri ile daha rasyonel ve sistematik bicimde
cozlimlenebilmektedir. Hosseini vd. (2025) Hibrit Yenilenebilir Enerji  Sistemleri igin
uyarlanmis, yenilenebilir enerji entegrasyon g¢erceveleri icinde ¢esitli hedeflerin ve karar alma
diizeylerinin es zamanli olarak dikkate alinmasini kolaylastiran yeni ¢ok amagh ve ¢ok seviyeli
matematiksel modeller 6nermistir. Ala vd. (2024) surdurulebilirlik faktorini g6z 6ninde
bulundurarak mobil yenilenebilir enerji sarj istasyonlarinda dinamik kapasiteli tesis yerlestirme

problemi icin matematiksel modelleme ile ¢6ziime ulagmustir.

Ote yandan, karar kriterlerinin sayica fazla, birbiriyle celiskili ve belirsizlik igerdigi durumlarda
bulanik ¢ok kriterli karar verme yontemleri kullanilarak; ekonomik verimlilik, ¢evresel etki,
yatirim maliyeti ve sosyal kabul gibi nitel ve nicel kriterler ayn1 anda degerlendirilmektedir. Bu
yaklagimlar, 6zellikle yer secimleri, enerji kaynagi portfdyleri olusturulmasi ve tedarik zinciri
analizleri gibi alanlarda karar destek sistemlerine katki saglamaktadir. Deveci vd. (2025)
ulagimda yesil enerjinin roliinii degerlendirmek i¢in, hibrit T-kiresel karar alma modeli
sunmustur. Haspolat vd. (2024) cografi bilgi sistemi ve ¢ok kriterli karar verme yontemi
kullanilarak Tirkiye'de yiizen fotovoltaik sistem dagitimi i¢in optimum hidroelektrik santrali
rezervuarint belirlemek i¢in kapsamli bir degerlendirme yapmustir. Sarwar vd. (2024)
stirdiiriilebilir yenilenebilir enerji kaynaklarini degerlendirmek i¢in yeni karar alma yaklagimi
onermistir. Onerilen yaklasimin énemini agiklamak icin Tiirkiye'deki en iyi yenilenebilir enerji
kaynaginin se¢imi i¢in bir vaka ¢alismasi yapilmistir. Kou vd.(2024) yenilenebilir enerji proje
secimi icin entegre kuantum bulanik modelleme ile bilisim sistemlerine yonelik algi ve ifade

tabanli karar verme yaklagimi gelistirmistir.

Ayrica, gliniimlizde yapay zeka destekli karar sistemleri, yenilenebilir enerji altyapilarinda
Ongorii, 0grenme ve adaptasyon gibi kabiliyetleri beraberinde getirmektedir. Makine

O0grenmesi, derin 6grenme ve optimizasyon algoritmalar1 kullanilarak sistem giivenilirligi
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artirilmakta ve kaynak kullanimi maksimize edilmektedir. Ozellikle akilli sebekelerde ve hibrit
enerji sistemlerinde yapay zeka, dinamik karar almayr miimkiin kilmakta ve gergek zamanl
veriyle uyumlu 6zerk sistemlerin gelistirilmesine dncullk etmektedir. Boylece, yenilenebilir
enerji ¢ozlimleri yalnizca ¢evresel degil, ayn1 zamanda bilissel bir doniisiimiin de parcasi haline
gelmektedir. Eti vd., (2025) ¢alismalarinda yenilenebilir enerji yatirimlari ig¢in parametrik
sigortanin optimize edilmesi i¢in bulanik karar verme ve yapay zeka tekniklerinin entegre
etmistir. Bir baska calismada Eti vd. (2024) yenilenebilir enerjide dijital doniisiimii optimize
etmek i¢in makine 6grenimi ve bulanik mantik modeli gelistirmistir. Ayrica endUstriyel bilgi

entegrasyonuna iliskin i¢gdriiler sunmustur.
3. Yenilenebilir Enerji Cozumleri

Yenilenebilir enerji ¢oziimleri, dogal stireclerle siirekli olarak kendini yenileyen kaynaklardan
elde edilen enerji Uretim yontemlerini kapsar (Paraschiv ve Paraschiv, 2023). Bu ¢ozlimler,
fosil yakitlarin cevreye ve iklim sistemine olan olumsuz etkilerini azaltmak amaciyla
gelistirilmis, siirdiriilebilir enerji tiretim yollaridir (Sayed vd., 2021).. Baslica yenilenebilir

enerji ¢cozumleri bu bélimde incelenmektedir.
3.1. Giines Enerjisi

Gunes enerjisi, siirdiiriilebilir ve ¢evre dostu bir enerji kaynagi olarak yenilenebilir enerji
¢ozlimleri arasinda onemli bir yer tutmaktadir. Giinesten yayilan elektromanyetik 1sinlarin
fotovoltaik (PV) paneller veya gilines kolektorleri araciligiyla elektrige veya 1siya
dontistiiriilmesi esasina dayanan bu teknoloji, fosil yakitlara alternatif olarak artan bir kullanim
alan1 bulmaktadir (IEA, 2023). Giines enerjisi sistemleri basta konutlar, sanayi tesisleri ve
tarimsal sulama alanlar1 olmak tizere; elektrik iiretimi, sicak su temini, sera 1sitmasi ve sokak
aydinlatmasi gibi ¢ok ¢esitli uygulamalarda kullanilmaktadir (Kalogirou, 2004; REN21, 2023).
Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, sebekeden bagimsiz (off-grid) ¢dziimler sunarak kirsal

alanlarin elektrifikasyonuna katkida bulunmaktadir (Chaurey, ve Kandpal, 2010).

Gilines enerjisinin avantajlar1 arasinda, kaynaginin tilkkenmez olusu, isletme maliyetlerinin
diistikliigii, karbon emisyonu liretmemesi ve enerji bagimsizligin1 desteklemesi gibi cevresel ve
ekonomik faydalar yer almaktadir (Twidell ve Weir, 2015). Ayrica, teknolojik gelismelerle
birlikte fotovoltaik hiicrelerin verimliligi artmakta, yatirim maliyetleri diismekte ve sistem

entegrasyonu kolaylagsmaktadir. Bununla birlikte, giines enerjisinin bazi dezavantajlar1 da
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bulunmaktadir. Giines 1s1nimina bagimli olmasi nedeniyle enerji iiretimi mevsimsel ve saatlik
degisimlere aciktir. Bu durum, 6zellikle giines 15181n1n yetersiz oldugu bolgelerde enerji arzinda
stireklilik sorunlarina yol agabilir (Denholm ve Margolis, 2007). Ayrica, kurulum maliyetleri
halen bazi kullanicilar i¢in yiiksek olabilir ve bliyiik 6l¢ekli uygulamalarda genis alan ihtiyaci

cevresel planlama agisindan sinirlayici faktor olusturabilir.

Glines enerjisi giiniimiizde hem ¢evresel siirdiiriilebilirligi hem de enerji arz giivenligini
destekleyen stratejik bir ¢oziim olarak one ¢ikmaktadir. Bu baglamda, teknolojik gelismelerin
ve devlet destekli tesvik politikalarinin, giines enerjisi kullaniminin daha da yayginlasmasinda

belirleyici rol oynayacagi ongoriilmektedir (Fraunhofer ISE, 2024).
3.2. Ruzgar Enerjisi

Riizgar enerjisi, kinetik riizgar akimlarinin mekanik enerjiye, ardindan elektrik enerjisine
dontistiiriilmesi esasina dayanan ve giiniimiizde kiiresel enerji doniisiimiinde dnemli bir rol
tistlenen yenilenebilir enerji kaynaklarindan biridir. Riizgar tiirbinleri araciligiyla
gercgeklestirilen bu doniisiim, hem karasal (onshore) hem de deniz iistii (offshore) alanlarda
uygulanabilmektedir (IEA, 2023). Ruzgar enerjisi sistemleri, buyiuk Olcekli enerji
santrallerinden mikro tirbin ¢6zimlerine kadar genis bir yelpazede degerlendirilmektedir.
Ozellikle Avrupa ve Cin gibi bolgelerde, ulusal elektrik sebekesine entegre edilen biiyiik riizgar
ciftlikleri araciligiyla 6nemli miktarda elektrik tiretimi saglanmaktadir (GWEC,2023).

Rizgar enerjisinin uygulama alanlar1 oldukga ¢esitlidir. Elektrik {iretiminin yani sira, riizgar
pompa sistemleriyle tarimsal sulama, kirsal bolgelerde enerji temini ve hibrit enerji sistemleri
(6rnegin giines + riizgar) gibi kullanimlar yaygindir. Ayrica, riizgar enerjisi sistemleri modiiler
yapida oldugundan, enerjiye erisimi kisith alanlarda kiiglik dlgekli ¢oziimler sunarak enerji

adaleti agisindan da katki saglamaktadir (Ackermann, 2012).

Riizgar enerjisinin avantajlar arasinda ¢evreye zarar vermeyen tiretim siireci, diisiik isletme ve
bakim maliyetleri, kisa geri 6deme siiresi ve enerji arz giivenligine katki yer alir (REN21,
2023). Riizgar tiirbinleri, fosil yakitlara gore daha diisiik karbon ayak izine sahiptir ve tiretim
sirasinda sera gazi salimimi olusturmaz. Bununla birlikte, baz1 dezavantajlar da mevcuttur.
Riizgarin diizensizligi nedeniyle enerji iiretimi istikrarsiz olabilmekte; bu durum, enerji
depolama sistemlerini veya sebeke dengeleme teknolojilerini zorunlu kilmaktadir (Lund vd.,

2017). Ayrica, riizgar tiirbinlerinin olusturdugu giiriiltii, kus go¢ yollar iizerindeki etkileri ve
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gorsel kirlilik gibi gevresel ve toplumsal tartismalar da zaman zaman giindeme gelmektedir

(Sovacool, 2009; Musial ve Ram, 2010).
3.3. Hidroelektrik Enerjisi

Hidroelektrik enerji, suyun potansiyel ve kinetik enerjisinin tirbinler araciligiyla mekanik
enerjiye, ardindan jeneratorlerle elektrik enerjisine doniistiiriilmesi esasina dayanan, en eski ve
en yaygin kullanilan yenilenebilir enerji kaynaklarindan biridir. Ozellikle biiyiik baraj
sistemleriyle entegre edilen hidroelektrik santraller, enerji tretiminde sireklilik ve yuksek
kapasite saglama agisindan stratejik oneme sahiptir (IHA, 2023). Bu sistemler, hem gelismis
hem de gelismekte olan iilkelerin ulusal enerji portfdylerinde énemli bir paya sahiptir. Ornegin,
Norvec'in elektrik tiretiminin yaklasik %90’1 hidroelektrik kaynaklardan saglanmaktadir
(NMPE, 2023).

Hidroelektrik enerjinin uygulama alanlar1 oldukc¢a genistir. Elektrik {iretiminin yam sira
tarimsal sulama, tagkin kontrolii, igme suyu temini ve rekreasyonel kullanim gibi ¢esitli alanlara
hizmet etmektedir (Twidell ve Weir, 2015). Ayrica, kiigiik 6lgekli hidroelektrik santraller (mini
ve mikro HES) kirsal bolgelerde sebekeden bagimsiz enerji ¢oziimleri sunmakta ve bolgesel

kalkinmaya katk1 saglamaktadir (Paish, 2002).

Hidroelektrik enerjinin baslica avantajlar1 arasinda yiiksek verimlilik, uzun 6miir, diisiik isletme
maliyeti ve enerji arz glivenligine katki sayilabilir. Ayrica, fosil yakit kullanimini azaltarak sera
gazi1 emisyonlarinin diisiiriilmesine katkida bulunur (Naranjo Silva, ve Alvarez del Castillo,
2021). Bununla birlikte, hidroelektrik sistemlerin bazi 6nemli dezavantajlar1 da vardir. Biiyiik
barajlarin insas1 yliksek maliyetlidir ve dogal ekosistemler iizerinde ciddi etkiler olusturabilir.
Nehirlerin akis rejimi degismekte, balik gocleri engellenmekte ve gevresel surdirdlebilirlik
riske atilmaktadir (Bagher vd., 2015). Ayrica, iklim degisikligine bagli olarak degisen yagis
rejimleri, hidroelektrik tiretimin istikrarin1 da tehdit edebilmektedir (Mukheibir, 2013).

3.4. Biyokdutle Enerjisi

Biyokutle enerjisi, bitkisel ve hayvansal kokenli organik maddelerin enerji Uretiminde
kullanilmas1 esasina dayanan yenilenebilir bir enerji tiiriidiir. Bu enerji bi¢imi, fotosentez
yoluyla atmosferden alinan karbonun geri salinmasi sayesinde karbon ndtr kabul edilir
(Demirtas, 2001). Biyokiitle kaynaklari; odun, tarimsal atiklar, hayvansal giibre, kentsel
biyolojik atiklar ve enerji bitkileri gibi ¢ok cesitli organik materyalleri icerir. Biyokiitleden
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enerji elde etme yontemleri arasinda dogrudan yakma, biyogaz iiretimi, biyoyakit tiretimi gibi

termokimyasal siiregler yer almaktadir (McKendry, 2002).

Biyokiitle enerjisinin uygulama alanlar1 olduk¢a genistir. Isitma, elektrik {iretimi ve ulagim
sektorii basta olmak tizere; Ozellikle kirsal bolgelerde geleneksel yakitlarin yerini alarak
enerjiye erisimi kolaylastirmakta ve tarimsal atiklarin degerlendirilmesine olanak tanimaktadir
(Vassilev, 2015). Gelismekte olan iilkelerde biyogaz sistemleri, kiigiik 6lgekli kirsal yerlesim
yerlerinde hem cevresel hem de sosyoekonomik faydalar saglamaktadir (Rocha-Meneses,
2023). Ayrica, enerji amagli bitki tiretimi ile tarimsal kalkinma desteklenebilirken, atik

yonetimi agisindan da 6nemli katkilar sunar.

Biyokiitle enerjisinin avantajlari arasinda yerli kaynaklara dayali olmasi, atik azaltimina katki
saglamasi, istihdam yaratma potansiyeli ve karbon nétr olmasi 6ne ¢ikar (Kalak, 2023). Ayrica,
diger yenilenebilir kaynaklara kiyasla enerji depolama sorunu yasamadan stirekli iiretim
yapilabilmektedir. Ancak biyokiitle sistemlerinin bazi dezavantajlar1 da mevcuttur. Ozellikle
verimsiz geleneksel yakma yontemleri hava kalitesini olumsuz etkileyebilir ve modern

sistemler i¢in yiiksek yatirim maliyeti s6z konusu olabilir (Vassilev, 2015).
3.5. Jeotermal Enerji

Jeotermal enerji, yer kabugunun derinliklerinde biriken 1s1 enerjisinden yararlanilarak elektrik
ve 181 liretiminin saglandig: siirdiiriilebilir bir enerji kaynagidir. Bu enerji; sicak su, buhar ve
kuru sicak kayaglar gibi yeralti kaynaklarimin sondajlar yoluyla ylizeye ¢ikarilmasiyla
kullanima sunulmaktadir (Lund ve Boyd, 2016). Jeotermal enerji {iretiminde baslica ii¢ sistem
tipi olarak kuru buhar sistemleri, flas buhar sistemleri ve ikili ¢evrimli sistemler
kullanilmaktadir. Bunlar, rezervuarin sicakligina ve icerdigi akiskanin fiziksel 6zelliklerine

gore tercih edilmektedir (DiPippo, 2012).

Jeotermal enerjinin uygulama alanlar1 olduk¢a genistir. Elektrik iiretiminin yan1 sira, bolgesel
1sitma sistemleri, sera 1sitmasi, balik ¢iftlikleri, kaplica turizmi ve endiistriyel proses 1sitma gibi
pek cok alanda etkin sekilde kullanilmaktadir (IRENA, 2024). Ozellikle bélgesel 1sitma
sistemleri, soguk iklimli iilkelerde enerji verimliligi acgisindan 6nemli avantajlar saglar.
Tiirkiye, Izlanda, Filipinler ve Endonezya gibi jeotermal potansiyeli yiiksek iilkeler, bu
kaynaktan hem elektrik iiretimi hem de dogrudan 1s1 kullanimi alanlarinda faydalanmaktadir

(Bertani, 2016).
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Jeotermal enerjinin avantajlar1 arasinda, baz yiik (kesintisiz) elektrik liretimine uygun olmasi,
diisik karbon salimi, diisik isletme maliyeti ve yerli kaynak olmasi sayilabilmektedir
(Miranda-Barbosa vd., 2017). Giines ve riizgar gibi hava kosullarina bagli olmaksizin siirekli
enerji saglayabilmesi, enerji arz giivenligi agisindan biiyiik bir avantaj sunmaktadir. Ayrica sera
gaz1 salimi ¢ok diisiik seviyededir, bu da jeotermal enerjiyi iklim dostu kilmaktadir (Moya vd.,
2018). Ancak, jeotermal enerjinin bazi dezavantajlar1 da vardir. Ozellikle yiiksek ilk yatirim
maliyeti, saha arastirmasi ve sondaj islemlerinin riskli ve maliyetli olmasi, yeralt1 suyu ve gaz
sizintist riski ile ylizey deformasyonlar1 gibi ¢evresel sorunlar potansiyel riskler arasinda yer

alir (Kulasekara ve Seynulabdeen, 2019).
3.6. Dalga ve Gelgit Enerjisi

Dalga ve gelgit enerjisi, denizlerin Kinetik ve potansiyel enerjisinden yararlanarak elektrik
tiretimini miimkiin kilan deniz kaynakli yenilenebilir enerji tiirlerindendir. Dalga enerjisi, deniz
yiizeyinde riizgar etkisiyle olusan dalgalarin hareketinden; gelgit enerjisi ise Ay ve Gilines’in
kltlecekim etkisiyle deniz seviyesinde meydana gelen periyodik yiikselme ve alcalmalardan
elde edilir (Khan ve Bhuyan, 2009). Bu sistemler, 6zellikle okyanus kiyilarinda yogun enerji
potansiyeli tasimakta olup, son yillarda teknolojik gelismelerle birlikte ticari Olgekte

uygulanabilir hale gelmeye baslamistir.

Dalga enerjisi iiretiminde genellikle yiizey tabanli salinim sistemleri, salinimli su kolonlar1 ve
deniz tabanina yerlestirilen hidrolik tiirbinler kullanilmaktadir (Falcdo, 2010). Gelgit enerjisi
ise baraj tipi, gelgit akinti tiirbinleri ve dinamik gelgit enerjisi sistemleri ile Uretilmektedir. Bu
teknolojiler, basta Ingiltere, Fransa, Giiney Kore ve Kanada olmak iizere bazi iilkelerde test
edilmekte ya da sinirh dlgekte isletilmektedir (Bahaj, 2013). Gelgit enerjisi, 6zellikle hali¢ ve

dar bogazlar gibi dogal cografi 6zelliklerin bulundugu alanlarda daha verimli ¢alismaktadir.

Dalga ve gelgit enerjilerinin en 6nemli avantajlari, ongoriilebilir ve diizenli enerji {iretimi
saglamalaridir. Ozellikle gelgit hareketleri hava durumundaki dongiilere bagl oldugu igin
tahmin edilebilirlik agisindan diger yenilenebilir kaynaklara gore stiinliik gosterir (O’Rourke,
2018; Shetty ve Priyam, 2022). Ayrica, bu kaynaklar diisiik karbon salinimiyla ¢evre dostu
enerji Uretimi imkan1 sunar. Ancak, teknolojik olgunluk agisindan halen gelismekte olan bu
sistemlerin dezavantajlar1 da vardir. Ozellikle yiiksek kurulum ve bakim maliyetleri, zorlu deniz
ortamlarinda donanimin dayaniklili§i, deniz ekosistemleri iizerindeki potansiyel etkiler ve

sinirli cografi uygunluk 6nemli sinirlamalar arasindadir (Bagher vd., 2015).
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4. Savunma Sanayinde Yenilenebilir Enerji Proje Onerileri

Giliniimiizde enerji giivenligi, yalnizca sivil altyapilar i¢in degil, savunma sektorii agisindan da

stratejik bir 6ncelik haline gelmistir (Anderson vd., 2011). Geleneksel enerji kaynaklarina olan

bagimliligin savas ve kriz durumlarinda olusturdugu riskler, askeri faaliyetlerde yenilenebilir

enerji sistemlerinin kullanimini giderek daha cazip bir se¢enek haline getirmektedir (Tyner vd.,

2011; Liu, 2012; Auld vd., 2013; Kashem vd., 2018). Yenilenebilir enerji teknolojilerinin

gelismesi, mobilite kazanmasi ve lojistik avantajlar sunmasi; bu teknolojilerin savunma

sanayinde c¢ok ¢esitli bicimlerde uygulanabilirligini artirmistir (Fraczek vd., 2022; Lee vd.,

2022). Bu ¢ercevede gelistirilebilecek cesitli proje onerileri, hem operasyonel verimliligi hem

de ¢evresel siirdiiriilebilirligi esas alarak ¢ok boyutlu ¢éziimler sunmaktadir. Cesitli projeler

Tablo 1’de incelenmektedir.

Tablo 1. Askeri Alanda Yenilenebilir Enerji Cozumleri

Proje Durum
Mobil Giines/Riizgar Uyguland1
Destekli Us Sistemleri (prototip/operasyonel)
Askeri Tesis Catilarinda
) Yaygin
Giines Panelleri
Enerji Depolama N
) ) Mevcut Teknoloji
Sistemleri (Bataryalar)

Biyokditle ile Enerji

. Smirh
Uretimi
Akillt Enerji Yonetim
Gelismekte
Yazilimlari
Yesil Savunma Sanayi
o Gundemde
Tesisleri
Yiiksek Irtifa Giines

s Prototip Asamasinda
Enerjili IHA lar
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Ornek
ABD Ordusu “SPIDERS” Projesi,
NATO denemeleri
TSK ve NATO Uslerinde kigik
Olcekli uygulamalar
ABD, Almanya, Israil bir¢ok
sisteminde kullantyor
Hindistan ve baz1 Afrika
ulkelerinde askeri Uslerde uygulama
Savunma sirketlerinde entegre
enerji yonetimi galismalari
Tiirkiye’de Aselsan ve TUSAS gibi

firmalar enerji verimliligi yatirimi

yaptyor

“Zephyr” (Airbus — Ingiltere)



Tablo 1°de paylasilan projeler arasinda, ABD Savunma Bakanligi1 (DoD) ve Enerji Bakanlig:
(DOE) is birligiyle yiiriitiilen SPIDERS (Smart Power Infrastructure Demonstration for Energy
Reliability and Security) projesi, askeri iislerde siber giivenli mikro sebekelerin entegrasyonunu
ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimini hedeflemistir. Bu proje kapsaminda Fort
Carson gibi iislerde giines enerjisi ve enerji depolama sistemleri entegre edilmistir (Nebreska
Public Media, 2015). Bu yaklasimda gilines panelleri, kii¢iik riizgar tiirbinleri ve gelismis
batarya sistemleri ile entegre ¢alisan mobil enerji altyapilar1 sayesinde, dizel jeneratorlere olan
bagimlilik azaltilmakta ve enerji temini daha sessiz, daha diisilk emisyonlu bir yapiya
kavusturulmaktadir. Benzer sekilde, Askeri Tesis Catilarinda Giines Enerjisi Uygulamalari
sayesinde, sabit {is ve karargdhlarda elektrik ihtiyacinin onemli bir bolimi yerinde
karsilanabilir hale gelmekte, bu da 6zellikle kriz anlarinda sebekeden bagimsiz ¢alisabilme

avantaj1 sunmaktadir.

Savunma sanayinde enerji siirekliliginin saglanmasinda gelismis enerji depolama sistemleri
biiyiik 6nem tasidig i¢in bunu destekleyen proje arayiglari da yer almaktadir. Bu kapsamda,
lityum-iyon gibi yiiksek kapasiteli batarya teknolojilerinin askeri altyapiya entegrasyonu, ani
yuklenmelere karsi dayaniklilik ve kritik sistemlerin kesintisiz ¢alismasini saglamaktadir.
Biyokiitle ve Atik Doniistimli Isi-Enerji Sistemleri ise dzellikle sabit askeri tesislerde atik
yonetimiyle entegre enerji iretimi saglayarak hem c¢evresel hem de operasyonel
surdrdlebilirlik sunacaktir. Ayrica, Yesil Savunma Sanayi Uretim Tesisleri projesi, {iretim
stireglerinde karbon emisyonlarin1 azaltmay: hedefleyen yenilenebilir enerji destekli doniisiim
modellerini ifade etmektedir. Tim bu sistemlerin gergek zamanl takibini ve optimizasyonunu
miimkiin kilan Akilli Enerji Yonetimi ve Izleme Sistemleri, askeri enerji altyapisinin
dijitallesmesini ve kaynaklarin daha etkin kullanimini miimkiin kilmaktadir. Yiiksek Irtifa
Giines Enerjili IHA’lar icinde ise Airbus tarafindan gelistirilen Zephyr, giines enerjisiyle
calisan ve stratosferde haftalarca ugabilen bir yiiksek irtifa platformudur. Bu insansiz hava

aract, iletisim ve gozetleme gorevlerinde kullanilmak {izere tasarlanmistir (AALTO, 2018).
5. Gelecek Arastirmalari

Bolim 4’te paylasilan temel projelere ek olarak, teknolojik agidan daha ileri diizeyde bazi
yenilik¢i yaklagimlar da degerlendirilmeye aciktir. Ornegin, yiiksek irtifa giines enerjili
[HAlar, kesif ve iletisim alaninda uzun siire havada kalabilen, uydu bagimliligini azaltan

platformlar olarak gelistirilebilir. Yenilenebilir Mikrogrid Savunma Aglari, sinir ve {s
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bolgelerinde enerji bagimsizligi saglayarak hem siber saldirilara karsi direngli hem de
strddrdlebilir enerji altyapisi olusturabilir. Elektrikli askeri araglar ve mobil yenilenebilir sarj
istasyonlar1, 6zellikle taktik hareketlilikte yakit ikmal riskini azaltan, sessiz ve ¢evre dostu
cozimler sunabilir. Deniz kuvvetleri agisindan dalga ve gelgit enerjili kiy1 gdzetleme sistemleri,
enerji altyapisina bagimli olmadan radar ve iletisim sistemlerinin g¢aligmasina imkan
taniyacaktir. TUm bu sistemler, yapay zek& destekli enerji karar sistemleri ile entegre

edildiginde, enerji arz1 ve tiiketimi optimize edilerek gorev basarisi artirilabilir.

Sonug olarak, savunma sanayinde yenilenebilir enerji ¢éziimleri; enerji bagimsizligi, lojistik
esneklik, ¢evresel siirdiiriilebilirlik ve gorev gilivenligi gibi ¢cok sayida alanda stratejik tistiinliik
saglar. Bu dogrultuda gelistirilecek biitiinciil ve teknolojik ag¢idan 6l¢eklenebilir projeler, askeri
kapasitenin hem saha hem de arka plan operasyonlarinda modernize edilmesine katkida

bulunacaktir.
Sonug

Enerji giivenligi, glinlimiiziin kiiresel tehdit ortaminda yalnizca ekonomik degil, ayn1 zamanda
stratejik ve savunma temelli bir oncelik héline gelmistir. Bu baglamda, enerji verimliligi ve
yenilenebilir enerji ¢oziimleri, fosil yakit bagimliligin1 azaltmanin yani sira, g¢evresel
siirdiiriilebilirligi ve operasyonel esnekligi artirma potansiyeline sahiptir. Ozellikle askeri
tesisler, mobil lsler ve gdzetleme altyapilar1 gibi stratejik sahalarda, giines, riizgar, biyokiitle
ve jeotermal gibi kaynaklarin hibrit sistemlerle entegrasyonu; kaynak israfin1 onleyen, lojistik

riskleri diisiiren ve uzun siireli gorev basarisini destekleyen yenilik¢i uygulamalar sunmaktadir.

Savunma sanayinde gelistirilen yenilenebilir enerji projeleri, hem operasyonel hem de
teknolojik stlinliik saglama acisindan kritik rol oynamaktadir. Bu kapsamda mobil giines
enerjili isler, enerji destekli insansiz sistemler, yesil iiretim hatlar1 ve gelismis batarya
altyapilar1 gibi oOrnekler, savunma sistemlerinin daha bagimsiz, daha sessiz ve daha
stirdiiriilebilir caligmasina olanak tanimaktadir. Tiirkiye’de ve diinyada bazi 6rnekleri hayata
gecirilmis bu projeler, ayn1 zamanda ulusal savunma kapasitesinin ¢evresel sorumlulukla
birlikte gelistirilmesini miimkiin kilmakta; askeri alanda yesil doniisiim i¢in yol haritasi

olusturmaktadir.

Gelecege yonelik bakildiginda, iklim degisikligi, enerji krizleri ve hibrit savas stratejileri gibi

etkenler; yenilenebilir enerji temelli savunma projelerinin énemini daha da artiracaktir. Bu
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baglamda, savunma sanayinin enerji teknolojileriyle entegrasyonu yalnizca teknik bir gereklilik
degil, ayn1 zamanda stratejik bir zorunluluk héline gelmistir. Dolayisiyla, enerji verimliligi ve
yenilenebilir ¢oziimler temelinde gelistirilen askeri projeler; siirdiiriilebilir giivenlik
politikalarinin ayrilmaz bir parcasi olacak, hem g¢evreye duyarli hem de yiiksek performansh

bir savunma mimarisi olusturacaktir.
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Bolim 12
Surddrulebilir Savunma Yonetimi Perspektifinden

Cevre Dostu Teknolojilerin Kullanimi
Mehmet Cakir
Giris

Kiresel 6lgekte ortalama sicaklik ve hava kosullarindaki uzun vadeli degisimi ifade eden iklim
degisikligi; afetler, catisma ve istikrarsizlik durumlari i¢in hem katalizér hem de kuvvet ¢carpani
etkisi yarattigindan, i¢inde bulundugumuz donem ve gelecekte, ulusal seviyede bir guvenlik
tehdidi olacagi kabul edilmektedir (Barry, 2022).

Uzun yillar siiren periyotlarda sicaklik, yagis miktar1 ve riizgar gibi etmenlerle dogal bir siireg
olarak gergeklesebilen iklim degisikligi kavrami; son yiiz yilda ise insanlarca basta fosil
yakitlarin kullanilmas1 sebepli aktivitelerden kaynaklanan tehlikeli seviyede hizli bir degisimi
ifade etmektedir. Bu aktiviteler sonucunda agiga ¢ikan sera gazi yerkiire ¢evresini sararak
kiiresel 1sinmay1 gergeklestirmektedir. Sanilanin aksine yalnizca sicakliklarin artisi ile siirh
olmayan kiiresel 1sinma kavrami kurakliklardan su kitligina, yanginlardan deniz seviyelerinin
yiikselmesine ve buzullarin erimesinden biyolojik ¢esitliligin azalmasina kadar uzanan genis
bir yelpazede, insan varligini tehdit edecek seviyedeki sorunlara yol agmaktadir (BM Iklim

Eylemi, ty., Chakraborty vd., 2014 ).

Iklim degisikligine sebep olan faktorleri kabaca fosil yakitlardan enerji iiretimi, endiistriyel
iretim, farkli sebeplerle ormanlarin azalmasi, ulasim araglariin etkisi ve gereginden fazla
tilketim seklinde siralamak miimkiin gdziikmektedir. Bu faktorler incelendiginde savunma
alaniin kaynaklar tiikketme, atik olusturma ve genel olarak sera gazi aciga ¢ikarma anlaminda
hemen her pargasiyla gevreye etkisi oldugu anlagilmaktadir (Hay-Edie ve Archer, 2002).
Sanilanin aksine bu etki baris zamaninda dahi harbe hazir olma kapsaminda siirekli olarak

devam etmektedir (Westing, 1988).

Savunma sektoriiniin ¢evreye etkileri; hava, su, toprak, elektromanyetik ve giiriilti kirliligi
(Sennaroglu ve Celebi, 2018), kiiresel sera gazi emisyonlarinin ciddi bir kismini olusturacak
bicimde kaynaklarin hizli sekilde tiiketilmesi (Dimitrova vd., 2021), askeri tesisler ve iiretim

araglari tarafindan tiretilen atiklar (Borglin vd., 2010) seklinde siralanmaktadir. Bu etkilerin en
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aza indirgenmesi maksadiyla savunma sektoriindeki ¢evre dostu teknolojilerin kullanimi 6n

plana ¢ikmaktadir.

Cevre dostu teknolojilerin savunma alaninda kullanimina iligkin ¢aligmalara yonelik literatiire
katki saglamak maksadiyla gergeklestirilecek bu calismada oncelikle kavramsal cerceve
olusturulacak ve ¢evre dostu teknolojiler incelenecektir. Miteakiben gevre dostu teknolojilerin
savunma alaninda kullanimina kiiresel Ol¢ekteki basarili 6rnekler aktarilacaktir. Son olarak
sonu¢ kisminda genel bir degerlendirmeyi miiteakip gelecek c¢alismalar i¢in fayda

saglayabilecek Oneriler siralanarak ¢alisma tamamlanacaktir.
1. Teorik ve Kavramsal Cerceve

Bir ulusun giivenlik ihtiyaclarinin temini maksadiyla savunma sektoriine iligkin kaynaklarinin
etkin ve verimli bi¢imde kullanilmasini ifade eden (Bucur-Marcu vd., 2009) savunma yoénetimi;
stratejik planlamadan biitge yodnetimine, tedarik zinciri yoneriminden insan kaynaklari
yonetimine kadar genis bir alan1 kapsamaktadir. 2024 yil1 da dahil olmak {izere son on yildir
artan kiiresel ¢aptaki askeri harcamalar toplaminin 3 trilyon ABD Dolar1 seviyesine eristigi
hesaba katildiginda savunma yonetiminin ekonomik, ekolojik ve sosyal etkilerinin kesinlikle

yakindan takip edilmesi gerektigi agiktir (Liang vd., 2025).

Literatiirde birgok farkli tanim1 bulunan siirdiiriilebilirlik kavrami i¢in tanimlar arasindaki ortak
noktanin ekonomik, sosyal ve ¢evresel olarak siralanan boyutlar oldugu anlasilmaktadir (Cakir,
2016:8). Ug boyut arasindaki dengenin saglanabilmesi kapsaminda siirdiirGlebilirlik yonetimi
‘dogal kaynaklarin atalarimizdan miras degil torunlarimizdan emanet oldugu’ anlayisiyla
gelecek nesil tarafindan kullanilacak kaynaklarin mevcut nesil tarafindan riske edilmeyecegini
garanti altina almak icin c¢aba gostermektedir (Peng vd., 2023). Sirdurllebilir savunma
yonetimi ise kaynaklarin etkin kullanilmasi ile savunma sanayi ve askeri operasyonlarin
cevresel etkilerini asgari seviyede tutarak; ekonomik, sosyal ve ekolojik endiseleri savunma

sektOrii ve savunma stratejileri ile ayni potada eritebilmeyi amaglamaktadir (Clifton, 2009).

Cevreye yonelik endiselerin savunma yonetimi disiplinine entegrasyonu i¢in giivenlik bilimleri
ve siirdiiriilebilirlik gibi iki ayr1 konu arasinda iklim degisikligi ve kit kaynaklar ile jeopolitik
istikrar arasindaki karisik etkilesimi hesaba katarken savunma sektoriinde ¢evre dostu
teknolojilerin basarili sekilde hayata gegirilebilmesine yonelik bir yol haritas1 da
olusturabilecek sekilde baglant1 kurabilecek bir teorik cerceveye ihtiyag duyulmaktadir. Bu

noktada literatiirde mevcut calismalarm siklikla Cevresel Kuznets Egrisi (Ing. Environmental
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Kuznets Curve) ile konuyu agiklamaya ¢alismaktadir. Simon Kuznets tarafindan ileri siiriilen
modele gore; ekonomik geligsme artarken ilk baslarda gelir esitsizligi de artarken belli seviyeler
gecildikge gelir dagiliminda diizelme olmakta ve bu iliski ters U seklinde bir grafikle temsil
edilmektedir (Tutulmaz, 2012). Benzer sekilde ¢evresel olarak doniistiiriilen EKC ise gelir artisi
ile belli seviyeye kadar artan gevre Kirliliginin sonrasinda diizelme rotasina dogru gerileyecegi
seklinde pek cok calismada islense de artan tliketim paralelinde yiikselen karbondioksit
emisyon degerleri sebebiyle diizelmenin miimkiin olamayacagi degerlendirilmektedir (Kaika

ve Zervas, 2013).

Konuya iliskin teorik ger¢evenin olusturulabilmesi maksadiyla deginilmesi gereken bir diger
kavram ekolojik modernizasyon olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ekolojik modernizasyon ekonomik
biiylime ile ortaya ¢ikan g¢evresel sorunlarin ¢oziimiine yonelik ¢ogunlukla merkezi otorite
tarafindan teknolojik gelismelerin cevreyi koruyacak bir mevzuat ile es glidiimlii halde
ilerlemesine yonelik ¢abalar1 ifade etmektedir (Sahin, 2022). Bu fikirden dogan Ekolojik
Modernlesme Teorisi de ekonomik biiyiime ve ¢evre koruma arasinda catisma yerine tam
tersine iki kutbun da birbirimden fayda saglayacagi bir ¢6ziim yOnteminin; teknolojik
gelismeler, kaynak verimliligi ve cevre dostu uygulamalar 1s1¢inda gergeklestirilmesini
onermektedir.

Iklim degisikligi; savunma ydnetimi alaninda ulusal giivenlik tedbirlerine kars1 tanimlanmasi
gereken bir risk ya da mevcut risklere kuvvet ¢arpani etkisi yaratacak bir olgu olarak kabul
edilerek diinya Uzerindeki her bélgenin ve kara, hava, deniz ve uzay dahil olmak zere tim
operasyon sahalarinin iklim degisikliginden olumsuz anlamda etkilenecegi tahmin edilmektedir
(Ionita, 2024). Bu sebeple NATO, BM ve AB gibi organizasyonlar iklim giivenligi, yesil
savunma vb. manifesto Ornekleri ile savunma yonetiminde c¢evreye en az zarar veren
uygulamalar1 6n plana ¢ikarma ile enerjinin etkin ve verimli kullanimi hususlarindaki
calismalara oncii olmaktadir. Buradan da anlasilacagi {izere savunma yonetiminin konusu olan
askeri egitim faaliyetleri ve askeri operasyonlarin kendisinin iklim degisikligi ile 1lgili olumsuz
etkileri yaninda iklim degisikliginin de bu faaliyetlere olumsuz etkisi bulundugundan ¢ift yonlii
bir etkiden s6z etmek miimkiindiir. Calismanin bundan sonraki kisminda ¢ift yonlii olumsuz
etkinin en aza indirgenebilmesi maksadiyla kullanilabilecek c¢evre dostu teknolojiler

incelenecektir.

2. Savunma Yonetiminde Cevre Dostu Teknolojiler
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Toplumun 6nemli bir pargasi olan biiyiik ve karmasik yapidaki savunma sektorii ve bu sektoriin
cevre ile dogrudan ilintili askeri faaliyetlerinin ¢evreye duyarli bigimde yonetilmesini i¢eren
strddrdlebilir savunma yonetimi; askeri faaliyetlerin uzun vadede etkin ve verimli olabilmesi
kapsaminda, kiiresel 6l¢ekte 6nemli hale gelen anahtar role sahip bir kavram olarak karsimiza
¢ikmaktadir (Wang ve Wu, 2013). Siirdiiriilebilir savunma yonetimi insasi i¢in gerekli cevre
dostu teknolojiler arasinda, aymi is i¢in kiyasla daha az enerji gerektiren verimli enerji
sistemleri, alternatif yakit ve karbon emisyonunu azaltmayir amaclayan uygulamalar, geri
donilisiim uygulamalari, yesil askeri tisler gibi akilli altyapilar ve omiir devri odakli tedarik

modelleri sayilabilir.

Enerjinin iretimi, yonetimi, dagitimi ve tiiketiminin optimizasyonu anlamina gelen enerji
verimliligi; temiz enerjiye geciste en hizli ve en uygun maliyetli karbondioksit azaltma
seceneklerini sundugundan ‘ilk yakit’ olarak nitelendirilmekte ve siirdiiriilebilir savunma
yonetimi kapsaminda askeri yerleskelerde uygulandiginda %:20-30 arasi enerji tasarrufu
saglayabilecek temel ¢oziimler arasinda yer almaktadir (Achieving Energy Efficiency, 2013;
Energy Efficiency, 2021). Bu baglamda NATO askeri birliklerin ilk kurulusunda dahi enerji
verimliligini STANAG 2632 gibi standartlar ile hesaba katarken, yerleskelerin omiir devri
boyunca enerji verimli olmasina yonelik ISO 50001 Enerji Yonetim Standardi kapsaminda
‘Planla, Yap, Kontrol Et ve Harekete Ge¢’ prensibi ile uygulanmasi gereken Sekil 1’de
gosterilen modeli 6nermektedir (Enerji Yonetimi El Kitabi, 2021).

1.

.i D.

Sekil 1. Enerji Verimliligi Saglayan Yetkinlikler

Altyapi _Kamu _

/ insaati ve Hizmetleri

/ Yénetimi = (Elektrik,

. Enerji su)
f Verimliligi

Bu kapsamda gecici ya da kalici askeri yerleskelerde enerji verimliligini saglayabilmek

maksadiyla geleneksel jeneratorler yerine akii depolama ¢oziimleri (Ing. BESS Battery Energy
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Storage System) barindiran, maliyet acisindan kiyasla pahali olmasina ragmen c¢evre dostu
etkileri bulunan jeneratdr sistemlerinin kullanilmasi degerlendirilebilir (Hidalgo-Leon vd.,
2017). Bu sistemlere ilave olarak su aritma ve yeniden kullanma, atik yonetim sistemleri,
iklimlendirme ve sogutma cihazlarinin ¢evreye en az zarar verecek sekilde secilip kullanilmasi,
aydinlatma i¢in led 1g1klarin kullanilmasi da enerji verimliligine yonelik alinabilecek tedbirler
arasinda one ¢ikmaktadir (Dvorak ve Stoller, 2022). Ayrica alternatif ve yenilenebilir enerji
kaynaklar1 olan gilines ve riizgar enejisinden faydalanilmasina yonelik alinacak tedbirler de
enerji verimliligi konusunda atilabilecek adimlar arasinda 6nemli bir yer tutmaktadir. Atik
yonetimi kapsaminda geleneksel yakmadan farkli olarak oksijensiz yakmay1 ifade eden piroliz
ve toksik organiz bilesenlerin ¢evreye salinimini ortadan kaldiran plazma ark gazlastirmasi

teknikleri yeni teknolojiler arasinda gosterilmektedir (Borglin vd., 2010).

Savunma sektorii tarafindan iiretilen karbondioksit emisyon miktarinin biiyiik ¢ogunlugu fosil
yakitlarin kullanilmasindan kaynaklanmaktadir. ‘Harp ve harbe hazirlik gayretleri fosil-yakit-
yogun faaliyetler oldugundan’ (Crawford, 2019) savunma sektdriiniin genel karbon salinimi
icindeki payi, karbon emisyon degerlerinin azaltilmasi ve alternatif yakit ihtimallerinin
degerlendirilmesini 6nemli bir amac¢ fonksiyonu olarak karsimiza c¢ikarmaktadir. ABD
Savunma Bakanligi (DOD-Department of Defense) tarafindan gerceklestirilen faaliyetlerde
aciga c¢ikan karbon salimimi tek bir kurum tarafindan yapilabilecek en yiiksek deger olarak
gosterilmekte, somuslastirilacak olursa gilinde yaklasik 395.000 varil petrol kullanimi ile
Yunanistan gibi bir iilkenin tamamu tarafindan iiretilecek emisyon degerini tek basina iirettigi
tahmin edilmektedir (Tommey, 2015). ABD yaninda diger tilkeler tarafindan yapilan dogrudan
harbe iliskin veya harbe hazirlik faaliyetleri, egitimler, harp oyunlart ve bakim faaliyetleri de
hesaba katildiginda alternatif yakit kullaniminin ehemmiyeti daha rahat anlagilmaktadir.
Alternatif yakitlar olarak gegmis donemde oOncelikle biodizel giindeme gelmis, sonraki
teknolojik gelismeler 1s1ginda elektrik ve hidrojen alternatifleri i¢in de birgok calisma
gerceklestirilmistir. Elektrik ve hidrojen gibi alternatif yakit kullaniminin; emisyonlar
azaltmadaki etkinliginin yaninda, bu yakitlarla calisan bir ara¢ filosuna gecisin maliyeti, bu
araclarin gorevin gereklerini yerine getirebilme performansi gibi faktorlerin de hem ulusal hem
uluslararas1 Olcekteki askeri uygulamalar agisindan dikkatli bigimde degerlendirilmesi

gerekmektedir (Bellingeri vd., 2024).

Hammadde, bilesen ve son Uruinler icin en az deger kaybina ugradig, tiretim, bakim onarim ve

atik yonetiminin yenilenebilir enerji kullanimini ile gergeklestirildigi “al-yap-kullan-at” yerine

“azalt-yeniden kullan- geri doniistlir”” prensiplerinin hakim oldugu kapali dongiilerden olusan
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ekonomik sistemler dongiisel ekonomi olarak tanimlanmaktadir (Ugok ve Yesilay, 2022).
Dongiisel ekonomi modellerine gegiste savunma yonetimi alaninda faydalanabilinecek
kavramlarin basinda sistem miihendisligi alaninda da 6nemli yer tutan 6muar devri yonetimi
bulunmaktadir. Omiir devri ydnetimi kapsaminda envantere alinacak sistemlerin iiretiminden
geri doniistiiriilmesi ve tekrar dogaya birakilmasina kadar olan dmriiniin tamami planlanmasi
gerekmektedir. Dongiisel ekonomi modeli kapsaminda 6miir devri yonetim stireglerinin yapay
zeka ve biiyiik veri gibi modern teknolojiler kullanilarak tasarlanip yiiriitiilmesi ile ulusal
giivenlik agisindan kritik 6neme sahip savunma ve havacilik alaninda iilkelerin kiiresel capta
rekabet giiciinii artirirken kaynaklarin verimli kullanilarak ¢evreye en az zararin verilmesini de
saglamaktadir (Varhan, 2023). Omiir devri yonetimi esasli gergeklestirilecek tedarik siireglerine
ilave olarak dmiir devri sonunda geri doniisiim ve yeniden kullanimi saglayabilecek planlamalar

bu konuda basarili sayilmaktadir.

3. Ulusal ve Kresel Olgekte Ornek Surdurilebilir Savunma Yoénetimi

Uygulamalan

3.1. ABD Ornekleri

Soguk savag donemi sonrasinda askeri hareketlilikler ya da Vietnam dénemi ABD ordusu
tarafindan dogaya verilen zarar1 anlatmak igin ortaya c¢ikan “ecocide (ingilizce
‘genocide/soykirimdan insanlarca dogaya zarar verilmesi anlaminda)” kavrami, uzun bir
doénem boyunca savunma yonetiminin ¢evreye duyarsizligia dair 6nemli bir igarettir (Durant,
2007:2; Nathalie, 2007). Buna ragmen soguk savas sonrasi donemde, 1992 yilinda Federal
Tesis Uyumluluk Yasas1 kabulii ve 1993 yilinda Cevresel Analiz igin Diinya Verilerinin
Olcuimii (Measurement of Earth Data for Environmental AnalysissMEDEA) programinin
baslatilmasi ile ABD tarafinda, ibre ¢evreden yana donmeye baslamistir (Femia ve Werrell,
2017).

Guniimulzde Texas’da konuslu Fort Hood ve Kuzey Karolina’da konuslu Fort Bragg gibi askeri
iislerde biiyiik 6lgekli glines paneli ¢iftlikleri kurulmustur. Colorado’da konuslu Fort Carson
enerji ihtiyacinin %25'ini yenilenebilir kaynaklardan karsilarken, yapilan enerji tasarrufu
performans sozlesmesi kapsaminda kullanilan ¢evre dostu teknoloji ve akilli uygulamalar

sayesinde 16 yilda 12 milyon ABD Dolar tasarruf saglanmasi garantilenmistir (Galentine ve
Clark, 2023).
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Benzer uygulamalar savunma yonetiminin yogun karbon salinimi1 oranini iistlenen arag yakitlari
konusunda da goriilmektedir. ABD Donanmasi ugak gemilerinde biyoyakit karisimli yakitlar
kullanim senaryolarini test etmistir. Alg yagi ve kullanilmis yemek yagi karisiminin klasik
petrol tabanl yakit ile karistirilmasi ile elde edilen yakit karisiminin kullanilmasiyla manevra
kabiliyetinin artiritlmasi amaglanirken (U.S. Pacific Fleet, 2012), sonrasinda biiyiik yesil filo
olarak adlandirilan bu hamlenin ‘6zel sektoriin iklim degisikligi agisindan bilinglenmesini
saglamak maksadiyla donanmanin kullanilmasini igeren beyhude bir ¢aba oldugu’ yoniinde
elestirilmistir (Cancian, 2017). Elestirilere ragmen ABD tiim kuvvet lomutanliklarinda sadece
cevreye doniik endiseleri degil ayni zamanda fosil yakitlara karst kirilganligi da azaltacak
tedbirler almaya devam etmis, askeri araglarin uzun siire rolantide galigtirllmamasina varacak
seviyede tedbirler almaya gayret etmistir (Crawford, 2019). Bu kapsamdaki teknolojilerden bir
digeri de hafif taktik araclarin 6zellikle gdzetleme yapilan zamanlarda sessiz olmasina da imkéan
veren ve uzun rolanti slirelerinde yakit tasarrufu saglayarak ¢evre dostu yapisiyla 6ne ¢ikan

rélantiyi dnleme sistemidir (Anti-idle Technology Reduces Fuel, Extends Silent Watch, 2022).

soguk iklim kiyafeti iiretiminde geri doniistirilmis liflerin kullanimi (Nilsen ve C&T
Standardization Team, 2021), deniz piyadeleri (Marine Corps) tarafindan sahada parca lretmek
icin mobil ¢ boyutlu yazici kullanimi1 (Marine Corps Systems Command, 2024) ve daha az
emisyon salinimina yonelik yakit verimliligini amacglayan hafif kompozit malzeme
teknolojilerinin kullanildigi zirhli araglar ¢evre dostu malzeme ve tiretim teknolojileri agisindan

ornek teskil etmektedir.

Tum askeri planlamalarda en basta goz oniinde bulundurulmasi gereken unsurlardan biri kabul
edilen su faktori, eksikliginde operasyonlarin tamamen durmasina dahi yol acabilecek seviyede
muharebe etkinligine dogrudan etki etmektedir. Siirtidiiriilebilirlik ve ¢evre dostu teknolojilerin
de odak noktasinda bulunan su faktorii (Dogan, 2023), elde edilmesi, tasarruflu kullanimi ve
atik yonetimi olarak biitiinciil bigimde ele alinmasi gereken bir konudur. Bu kapsamda; ABD’ne
ait askeri birliklerde TWPS (Tactical Water Purification Systems/Taktik Su Aritma
Sistemleri)ile atik su yonetimi icra edilirken yerel su kaynaklarindan giivenli bigimde istifade
edilebilmesi icin ise IWTD (Individual Water Treatment Device/Bireysel Su Aritma Cihazi)
gibi projeler yurittilmektedir (A Water-purification Solution Benefits Both Warfighters and
Civilians, t.y.).

Su da dahil olmak iizere atik yonetimi ve enerji tasarrufuna ydenlik ABD ordusu ve EPA
(Environment Protection Agency/ Cevre Koruma Ajansi) ile ilk olarak 2011 yilinda baglayan

ortaklik ile su, enerji ve atik baglaminda net sifir amaglarina yonelik toplam 14 ayr1 projede
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tiretim dengesinde enerji tikketimi, su arz ve talebi arasindaki siirdiiriilebilir dengenin
saglanmasi ve ¢opliiklere kat1 atik gdonderilmesinin sonlandirilmasi yoniinde net sifir amacina
yonelik faaliyetler yiritiilmektedir (Leading the Conversation About Sustainability US EPA,
2024). Bu kapsamdaki projeler arasinda, eski mithimmat ve kimyasal madde igeren atiklarin
¢evreye zarar vermeden imhasi yaninda yilda yaklasik 30 milyon galon su tar-sarrufu saglayan
yagmur suyu hasat sistemleri ve giines enerjisi kullanan net sifir askeri tisler dikkat ¢cekmektedir

(Fort Carson Projesi, 2014; Perry,2016).

ABBD tarafinda savunma ydnetiminde ¢evre dostu teknolojilerin kullanimina yonelik ¢evresel
izleme ve restorasyon teknolojileri de kullanilmaktadir. Bu kapsamda ABD Savunma Bakanlig1
yiirlitiilen Dogal Kaynaklar Programi dogrultusunda atis egitimleri ve silah sistem testleri gibi
faaliyetlerde ilgili bakanlik tarafindan kullanilan yaklasik 100 milyon metrekare arazide dogal
kaynaklar ve vahsi yasam agisindan siirdiiriilebilirlik hedeflenmektedir (Dogal Kaynaklar,
2025). Bu programa ilave olarak Hawaii'deki Pohakuloa Egitim Alani’nda toprak erozyonunu
Onlemek icin yapilan bitkilendirme ¢alismalar1 (Hawaii Pohakuloa Egitim Alani, t.y.), NASA
ile ortak gelistirilen projelerde askeri arazilerin ¢evre etkilerinin uzaktan izlenmesi gibi
faaliyetler de dahil olmak {izere yapilanlarla ABD Savunma Bakanlig1 faaliyetlerinin NATO
ile de uyumlu olacak sekilde 2050 yili itibariyla karbon nétr yapilabilmesi planlanmaktadir
(Clark, 2024; Reccessary, 2022).

3.2. Turkiye Ornekleri

Turkiye savunma sanayi denilince ilk akla gelen kurumlardan biri olan ASELSAN 2050 yili
itibariyla iiriin temini ve satis1 nakliyelerinde %100 yenilenebilir enerji ile personel servisi ve
1s seyahatlerinde karbon notr hedefini yine NATO ile uyumlu olarak 2050 yilina koymustur
(Stirdiiriilebilirlik Raporu, 2023). ASELSAN; solar paneller tarafindan iretilen enerjiyi
sebekeye uygun hale doniistiiriip sebekeyi besleyen ve giines enerji santrallerinde kullanilan en
kritik bilesenlerden birisi olan solar evirici sistemi Pulsar ile yenilenebilir enerji alaninda da
projelerine devam etmektedir (Pulsar, t.y.). Dogal kaynaklardan i¢gme suyu elde edilmesi i¢in
gelistirilen KARLA sistemi de ¢evre dostu teknolojiler agisindan 6nemli bir 6rnek teskil

etmektedir (KARLA, t.y.).

Sivi atik bosaltimini ortadan kaldiran ve su kullanim verimliligini en iist diizeye ¢ikaran bir atik
su yonetim stratejisi olan ‘sifir sivi desarj’ sistemi ile yillik yaklasik 15.000 metrekip su
tasarrufu saglamay1 bagsaran TUSAS, iiretimden geri doniistiirdiigli atik sular1 sulama suyu

olarak kullanarak gerceklestirdigi atik su geri kazanimu ile 2022 yilinda yaklagik 2 milyon TL
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kazang elde etmistir (TUSAS Siirdiiriilebilirlik Raporu, 2022). Benzer sekilde kat1 atik yonetim

sistemleri ve yesil bina doniisiimleri de TUSAS tarafindan basarili bigimde uygulanmaktadir.

Sonug ve Degerlendirme

Cevre dostu teknolojileri savunma yonetimi uygulamalar1 igerisinde kullanabilmek,
strddrdlebilir operasyonlar gergeklestirmek agisindan kritik bir adim olarak karsimiza
cikmaktadir. Cevreye duyarli uygulamalar, bir yandan savunma sektdriinde operasyonel
etkinlik ve kaynak verimliligini artirirken diger yandan iklim degisikligi ve onun getirdigi
problemler ile miicadeleye katki da saglamaktadir. Bu agidan bakildiginda 6zellikle savunma

sektoru dzelinde ¢evre dostu teknoloji yonetimi 6nemli bir alan olarak kabul gérmektedir.

Bu yondeki hareketi baslatabilmek maksadiyla; Ar-Ge faaliyetlerini tedarik politikalariyla
uyumlu hale getiren, siirdiiriilebilir teknolojilerin ve uygulamalarin benimsenmesini tesvik eden
net yol haritalar1 gelistirilmelidir. Tedarik projelerinde, 0zellikle kaynak tuketimini en aza
indiren, atitk miktarin1 azaltan ve yenilenebilir enerji kaynaklar1 kullanimini tesvik eden

projelere dncelik verilmelidir.

Sayilan tedbirler ile savunma sektoriinde ¢evre dostu teknolojiler i¢in 6nemli baslangiglarin
yapilabilmesi karsisinda yiliksek baslangic maliyetleri ile mevzuat ve politika ¢ergevelerine
iliskin engeller bulunabilmektedir. Bu kapsamda; gelecekte yapilacak ¢aligmalarda savunma
yonetiminde ¢evre dostu teknolojilerin savunma sektoriinde kullanilmasi 6ntindeki engellerin

calisilmasinin fayda saglayacagi degerlendirilmektedir.
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Bolim 13

Savunma Sanayiinde Karbon Ayak izi Azaltim

Dr. Ogr. Uyesi M. Alper AKDEMIR

Dog. Dr. Sebahattin KILINC
Giris

Iklim degisikliginin kiiresel etkileri giderek 6nem kazanmaktadir. Sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasi tiim sektorler i¢in Oncelikli bir hedef konumundadir. Savunma sanayii de bu
kapsamda bir istisna teskil etmemektedir. Ancak, ge¢misten giiniimiize askeri faaliyetlerin
karbon ayak izi ¢ogu zaman goz ardi edilmekte veya iklim anlagmalarinda 6zel muafiyetlere
tabi tutulmaktadir. Ornegin; 1997 Kyoto Protokolii miizakerelerinde ABD, askeri emisyonlarin
tamami1 i¢in muafiyet talep etmis ve 2015 Paris Anlasmasi’ndan ¢ekildigini agiklamistir
(Depledge, 2023; Belcher vd. 2020; Polynaki, 2023). Paris Anlasmasi’yla (2015) birlikte ilk
kez tiim tlkeler mutlak emisyon azaltim taahhiitleri vermeye baslamis ve askeri emisyonlar
otomatik olarak muaf tutulmamistir. Buna karsin bu alandaki raporlama halen goniilliliik
esasina dayanmaktadir. Sonu¢ olarak, diinya genelinde pek c¢ok iilkenin savunma
faaliyetlerinden kaynaklanan karbon ayak izi tam olarak hesaplanmamakta, eksik raporlama
yapilabilmektedir (Hicks vd., 2026).

Silahl1 ¢atigsmalarin karbon ayak izi yalnizca askeri operasyonlara bagli dogrudan yakit
tiiketimiyle sinirli olmayip; mithimmat {iretimi, tahkimat insasi ve savas sonrasi yeniden
yapilanma gibi faaliyetler yoluyla ¢ok daha genis ve zamana yayilan bir emisyon etkisi
yaratmaktadir. Ukrayna’daki savas 6zelinde yapilan kapsamli hesaplamalar, yalnizca ilk yil
icinde ortaya ¢ikan toplam sera gazi emisyonlarinin orta 6l¢ekli bir Avrupa iilkesinin yillik
emisyonlarina esdeger oldugunu ve askeri emisyonlarin ulusal sera gazi envanterlerinde eksik

raporlandigini gostermektedir (De Klerk vd., 2023).

Savunma sektoriiniin karbon ayak izi kiiciimsenemeyecek boyuttadir. Boston Consulting Group
(BCQG) tarafindan yapilan bir analize gére savunma sanayiinin kiiresel CO: emisyonlarina
katkis1 halihazirda %2 diizeyindedir. Diger sektorler hizla karbonsuzlasirken mevcut gidisat
devam ederse 2050 yilinda bu oranin %25’e kadar yiikselebilecegi ongdriilmektedir (BCG,
2021). Kiiresel askeri harcama oranindaki her %]1°lik artis, karbondioksit emisyon

yogunlugunda anlamli bir yiikselise yol agmakta ve mevcut trendlerin devami halinde 1,5°C ve
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2°C’lik kiiresel 1sinma hedeflerinin askeri harcamalar nedeniyle tehlikeye girebilecegi
ongoriilmektedir (Dong vd., 2025). Dolayisiyla, savunma alaninda “isleri oldugu gibi
yiiriitmenin” uzun vadede sadece g¢evresel degil, stratejik agidan da siirdiiriilemez oldugu

anlasilmaktadir.

Son yillarda uluslararasi giivenlik camiasinda iklim degisikliginin bir “tehdit ¢arpan1” oldugu
goriisii yaygmlasmistir. iklim kaynakli felaketlerin ve kaynak kithigmin catisma risklerini
artirabilecegi tartisilirken, diger yandan ordularin de kendi faaliyetlerinden kaynaklanan karbon
ayak izini azaltmalar1 yoniinde baskilar artmaktadir. Birgok savunma otoritesi siirdiirtilebilirligi
giindemine almistir. Ornegin, NATO 2021°de Iklim Degisikligi ve Giivenlik Eylem Plani’m
onaylayarak ittifakin hem uyum hem de azalim konusunda daha proaktif olacagini
duyurmustur (NATO, 2021; Cottrell, 2022). ABD Savunma Bakanligi 2021 yilinda iklim
degisikligini “varolussal bir kriz” olarak nitelendirmis ve iklim krizini ele almadan kalici
giivenlik saglanamayacagini deklare etmistir. Birlesik Krallik Savunma Bakanligr ise 2021
tarihli fklim Degisikligi ve Siirdiiriilebilirlik Stratejik Yaklasim: belgesinde “savunmanin simdi
harekete gegmesi gerektigi’ni ilan etmistir (BCG, 2021). Tirkiye’de Paris Anlagsmasi’nin
2021°de onaylanmasindan sonra, devletin uzun dénemli iklim stratejisi ¢ercevesinde 2053 net
sifir emisyon hedefi de iklim politikalarinin savunma ve sanayi alanlarina entegrasyonunda
belirleyici bir rol oynamaya baslamistir (T.C. Resmi Gazetesi, 2021; T.C. Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanligi, 2022). Bu gelismeler, savunma sektdriinde karbon ayak izi
yonetiminin artik nig bir konu olmaktan ¢ikip merkezi bir stratejik oncelik haline geldigine

isaret etmektedir.

Bu boliimde, savunma sanayiinde karbon ayak izinin azaltilmasi konusunu isletme ve savunma
yonetimi perspektifinden incelenecektir. Oncelikle savunma sektdriiniin karbon emisyonlarmin
kapsami ve hesaplanmasina dair teorik cerceveyi ortaya konulacak ve konunun Onemini
vurgulanacaktir. Ardindan karbon azaltimi i¢in mevcut itici giigler ve sektdriin maruz kaldigi
baskilari ele alinacaktir. Devaminda, savunma alaninda karbonsuzlagma g¢abalarinin 6niindeki
zorluklar tartisilacak ve son olarak igletme/yonetim stratejileri baglaminda karbon ayak izini
azaltmaya yonelik yontemler, girisimler ve en iyi uygulamalar irdelenecektir. Bu inceleme,
akademik literatiirdeki gilincel bulgulara ve saygin kaynaklara dayanarak, surddrulebilirlik ile

savunma yonetimini bulusturan bir ¢cerceve sunmay1 amaglamaktadir.
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1. Savunma Sanayiinde Karbon Ayak Izinin Kapsam ve Onemi

Karbon ayak izi, bir kurumun veya faaliyetin dogrudan ve dolayli sera gazi emisyonlarinin
toplamin1 ifade eden buttincul bir gostergedir (IPCC, 2014). Savunma sanayiinde karbon ayak
izinin saglikli bicimde degerlendirilebilmesi, yalnizca savunma sanayii sirketlerinin liretim
stirecleriyle sinirli olmayan; ayn1 zamanda silahli kuvvetlerin operasyonel faaliyetlerini, lojistik
sistemlerini ve tedarik zincirlerini kapsayan genis bir analitik perspektifi gerektirmektedir
(Cottrell, 2022; Depledge vd., 2023). Bu tiir degerlendirmelerde yaygin olarak GHG
(Greenhouse Gas) Protocol tarafindan gelistirilen Kapsam 1, Kapsam 2 ve Kapsam 3 emisyon
siniflandirmasi kullanilmaktadir. Kapsam 1 emisyonlar, kurulusun dogrudan kontrolii altindaki
kaynaklardan ortaya ¢ikan salinimlari igermektedir (Ornegin askeri iis ve tesislerdeki enerji
tiretimi ile askeri araclarin yakit tiiketimi). Kapsam 2 emisyonlar, satin alinan elektrik, 1s1 veya
buhar gibi enerjinin iiretiminden kaynaklanan dolayli emisyonlar1 ifade etmektedir. Kapsam 3
emisyonlar ise tedarik zinciri boyunca olusan diger tiim dolayli emisyonlar1 kapsamakta olup,
savunma sektorii agisindan hem tiretimde kullanilan ham madde ve bilesenlerin iiretiminden
kaynaklanan emisyonlart hem de savunma techizatinin kullanicilar (6rnegin ordular) tarafindan

kullanim asamasinda ortaya ¢ikan emisyonlari icermektedir (GHG Protocol, 2004; 2011).

Savunma sektoriinlin karbon ayak izi profilinde dnemli unsur, dolayli emisyonlarin (Kapsam
3) payinimn biiyiik olmasi olarak ifade edilebilir. Onde gelen savunma sanayii sirketlerinin
emisyon profilleri incelendiginde dogrudan operasyonlar ve enerji tilketiminden kaynaklanan
Kapsam 1-2 emisyonlarinin toplam emisyonlarin yalnizca kiig¢iik bir kismini olusturdugu
bilinmektedir. Buna karsilik toplam emisyonlarin %90-95’inin kuruluslarin dogrudan kontrolii

disinda gerceklesen Kapsam 3 kaynakli salinimlardan olustugu tespit edilmistir (BCG, 2021).

Karbon ayak izinin dogru bicimde hesaplanmasi ve raporlanmasi, etkili azaltim stratejilerinin
tasarlanmasi ve izlenmesi agisindan temel bir 6nkosul olarak kabul edilmektedir (IPCC, 2019).
Bununla birlikte, askeri alanda sera gazi emisyonlarmin Ol¢limii ve raporlanmasi, sivil
sektorlere kiyasla oOnemli yapisal ve metodolojik zorluklar barindirmaktadir. Mevcut
calismalar, farkli iilkelerin askeri emisyonlar1 ele alma bi¢imlerinin  biiyiik
6lglde tutarsiz oldugunu ve bazi durumlarda bu emisyonlarin hi¢ raporlanmadigini ortaya
koymaktadir (Neimark vd., 2024; CEOBS, 2025). Uluslararas1 sera gazi envanterlerine iligskin
rehberlik bulunmasma ragmen, askeri faaliyetlere 6zgii baglayicit ve standartlagtirilmis bir
raporlama c¢ercevesinin yoklugu, {ilkeler arasinda karsilastirilabilir  veri  iiretimini

giiclestirmektedir (Larbi, 2025). Military Emissions Gap adli ¢alisma, diinyanin en biiyiik 20
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askeri harcama yapan tilkesi arasinda sadece Almanya’nin askeri yakit kullanimina dair sera
gazi envanterini BM’ye seffaf bicimde raporladigini; ABD, Cin, Rusya, Birlesik Krallik,
Fransa, Israil, Brezilya gibi iilkelerin ya hi¢ veri sunmadigin1 ya da “askeri” kategori olarak
ayristirilmamis genel veriler bildirdigini ortaya koymustur (Cottrell, 2022). Bu tablo, savunma
sektdriiniin karbon ayak izini kiiresel olgekte tam anlamiyla kavramay1 gii¢lestirmekte, ayni

zamanda hesap verebilirlik eksikligi yaratmaktadir.

Ikinci nemli husus, askeri faaliyetlerin kapsaminin genisligi ve geleneksel karbon muhasebesi
sinirlarinin 6tesindeki etkileridir. Mevcut sera gazi envanterleme yaklasimlari cogunlukla baris
donemindeki rutin faaliyetlere odaklanmaktadir. Ancak, biiyiik 6l¢ekli askeri tatbikatlar ve aktif
catigma siirecleri ise gogu zaman bu ¢ercevelerin disinda kalmaktadir. Bu tiir faaliyetler, yogun
fosil yakit tiikketimi nedeniyle kayda deger diizeyde sera gaz1 emisyonu liretmektedir (Crawford,
2019; Belcher vd., 2020). Bu durum, askeri kaynakli emisyonlarin mevcut Kapsam 1-2—
3 muhasebe sistemleri icerisinde sistematik bicimde eksik temsil edilmesine yol agmaktadir.
Bu sinirliliklara dikkat ¢eken bazi uzmanlar ve politika odakli ¢alismalar, 6zellikle harp ve
tatbikat kaynakli emisyonlarin daha gorlinlir kilinabilmesi amaciyla, geleneksel
simiflandirmalara ek  olarak “Kapsam  3+”  benzeri  genisletilmis  raporlama
yaklagimlarinin gelistirilmesini onermektedir (CEOBS, 2025). Boyle bir ayristirma, savas
zamani faaliyetlerinin iklim iizerindeki etkilerinin baris donemindeki rutin askeri faaliyetlerden

analitik olarak ayrilmasin1 miimkiin kilabilmektedir.

Bu noktada, savunma sektoriinde karbon ayak izinin azaltilabilmesi igin oncelikle bu ayak
izinin seffaf, tutarli ve kapsamli bigimde Olgiilmesi ve izlenmesi gerektiginin altin1 ¢izmek
gerekmektedir. Yonetim bilimi literatiiriinde yerlesik bir ilke olarak kabul edilen “6l¢lilemeyen
seyin yonetilemeyecegi” yaklasimi, cevresel performans ve sera gazi yonetimi agisindan da
gecerliligini  korumaktadir (Kaplan & Norton, 1996; Drucker, 1954). Bu baglamda,
emisyonlarin yonetimi, sistematik Ol¢lim ve seffaf raporlama olmaksizin miimkiin
olmamaktadir. Bu nedenle saglam veriye dayali planlama 6nem kazanmaktadir (Cottrell, 2022).
Benzer sekilde, Ingiltere’de bir pilot ¢alismada bir askeri {issiin (RAF Leeming) ayrintili karbon
envanteri ¢ikarilarak tesisin yillik dogrudan emisyonlarimin ~7.600 ton COze (Kapsam 1-2),
dolaylt emisyonlarmin ise 18.000—68.000 ton CO:e araliginda oldugu hesaplanmigtir. Bu
calisma, dolayli emisyonlarin dogrudan emisyonlarin birka¢ kati olabildigini gozler oniine
sermis ve askeri tesislerde ayrintili veri toplanmasinin emisyon azaltim hedeflerine ulagsma

yolunda risk yonetimi ve karar almada nasil temel bir rol oynadigini ortaya koymustur (Hicks
vd., 2026).
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Ozetle, savunma sanayiinde karbon ayak izi oldukca kapsamli ve diger sektdrlere kiyasla
Olglimi/izlenmesi daha karmasik bir olgu olarak gorilmektedir. Bununla birlikte, dogru
metodolojiler ve seffaf raporlama mekanizmalar1 benimsendiginde, savunma sektoriiniin iklim
etkisini netlestirmek ve yonetilebilir hedefler koymak miimkiin olabilmektedir. Takip eden
bolimlerde, boyle bir doniisiimii zorunlu kilan dissal ve igsel faktorler (yani itici giigler) ve bu

dontisiimiin 6niindeki giicliikler ele alinacaktir.
2. Karbon Ayak izi Azalttminda Rol Oynayan Faktérler

Savunma sektoriinde karbon ayak izini azaltma yoniinde son yillarda hissedilir derecede artan
bir baski s6z konusudur. Bu baskilar1 hem dig ¢evreden gelen itici giligler (6rnegin yasal
diizenlemeler, paydas talepleri, toplumsal beklentiler) hem de sektor i¢i/dahili motivasyonlar
(6rnegin operasyonel avantajlar, maliyet tasarrufu, kurumsal vizyon) seklinde siiflandirmak
miimkiindiir. Asagida, savunma yonetiminin karbon azaltimima yonelmesinde rol oynayan

baslica faktorler incelenmistir:
2.1. Uluslararasi Taahhiitler ve Politik Baskilar

Uluslararasi iklim rejimi, iilkelerin tiim sektdrlerinde sera gazi emisyonlarinin azaltilmasin
zorunlu kilmakta ve bir¢ok iilke 2050 yili veya daha erken bir tarih i¢in net sifir emisyon
hedefleri benimsemektedir (UNFCCC, 2015; IPCC, 2018). Bu hedeflere ulasilabilmesi i¢in
savunma sektdrinin de emisyon azaltim ¢abalarina dahil edilmesi gerektigi giderek daha agik
bicimde ifade edilmektedir (Depledge vd., 2023). Avrupa Birligi, 2050 iklim nétrliigii hedefini
hukuken baglayic1 héle getirmis ve savunma dahil tiim sektorlerde yesil doniisiimii tesvik
etmeye baslamistir (European Union, 2021). Benzer sekilde NATO, Yesil Savunma Cergevesi
(2014) ve Iklim Degisikligi ve Giivenlik Eylem Plam (2021) ile iiye iilkelerine askeri
faaliyetlerde emisyon azaltimi ve iklim degisikligine uyum konularinda yonlendirici bir ¢ergeve
sunmaktadir. Bu ¢ercevede NATO, askeri arag ve altyapilarda enerji verimliligini artirmaya ve
ortak tatbikatlarda ¢evresel etki kriterlerini dikkate almaya yonelik politikalar gelistirmektedir
(Larsen, 2015; NATO, 2021). Ulusal diizeyde ise ABD ve Birlesik Krallik savunma
kuruluslarina yonelik stirdiiriilebilirlik stratejileri yayimlamig; ABD Ordusu 2050 net sifir
hedefi dogrultusunda taktik araclarin elektrifikasyonu ve yenilenebilir enerji kullanimini
artirmayi, Birlesik Krallik Savunma Bakanligi ise 2030’a kadar operasyonel emisyonlar1 %30
azaltmay1 ve 2050°de net sifira ulagmay taahhiit etmistir (UK Ministry of Defence, 2021; U.S.
Department of the Army, 2022).
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2.2. Yatirimci Beklentileri ve ESG Odakli Finansal Baskilar

Son yillarda ¢evresel, sosyal ve yonetisim kriterlerini (ESG) 6nemseyen yatirimcilarin baskist,
savunma sanayii sirketleri lizerinde giderek artmaktadir. Kiiresel fon yoneticileri, portféylerini
“yesil” hale getirme hedefiyle yiliksek emisyonlu sektorlere sermaye kisitlamalari
getirebilmektedir. BCG (Boston Consulting Group) arastirmasina gore; biiyiik kurumsal
yatirimeilarin 2050 net sifir hedefleri dogrultusunda portfoylerini yeniden konumlandirmalari,
savunma sirketlerinin de karbon yogun faaliyetlerini azaltacak stratejik doniistimleri
gindemlerine almalarin1 gerektirmektedir (BCG, 2021). Cevresel performansi zayif ve karbon
ayak izi yiiksek sirketler, yatirnmcilar nezdinde itibar ve piyasa degeri riski ile kars1 karsiya
kalabilmektedir. Nitekim iklim risklerini yeterince yoneten sirketlerin sermaye maliyetlerinin
diisebilecegi; ESG kriterlerine uyum saglamayan firmalarin ise bazi yatirim fonlarinin diginda
kalabilecegi ve daha yiliksek bor¢clanma maliyetleriyle karsilasabilecegi ongdriilmektedir
(Bolton & Kacperczyk, 2021). Ampirik ¢alismalar, ESG performansi yiiksek sirketlerin uzun
vadede daha giiglii finansal performans sergileyebildigini ve risk ayarli getirilerinin daha
istikrarli oldugunu ortaya koymaktadir (Friede vd., 2015; el Ghoul vd., 2011). Bu baglamda
savunma sektoriinde karbon azaltim stratejileri, yalnizca c¢evresel sorumluluk degil, ayni
zamanda finansal strdirulebilirlik ve rekabetcilik acisindan da stratejik bir zorunluluk haline
gelme egilimindedir. Glivenilir bir iklim eylem planina sahip olmak, sirketlerin gelecekte

yatirim ¢ekebilmesi agisindan kritik olarak gortlmelidir.
2.3. Miisteri Talepleri ve Thale Kriterleri

Savunma sanayiinin baslica miisterisi olan devletler ve savunma bakanliklari, tedarik
stireclerine surdurdlebilirlik ve emisyon kriterlerini giderek daha fazla entegre etmektedir.
Ozellikle Avrupa’da, savunma ihalelerinde sirketlerden karbon ayak izi wverilerinin
sunulmasi ve yasam dongiisii  maliyet analizlerine (LCC/LCA) emisyonlarin dahil
edilmesi yayginlagmaktadir (European Commission, 2021; European Parliament, 2022).
Omegin  Birlesik  Krallk  Savunma  Bakanlhg, biiyilk tedarik  projelerinde
yuklenicilerden emisyon azaltim planlari talep ederken, Fransa savunma
tedarikinde yenilenebilir enerji kullanimi ve enerji verimliligi sartlarint  sdzlesmelere
yansitmaktadir (UK Ministry of Defence, 2021; Ministere des Armées, 2021). Bu egilim,
savunma sirketleri i¢in ihalelerde rekabet avantaji saglamanin giderek daha diisiik karbonlu
urin ve hizmetler sunmay1 gerektirdigini; “yesil uyumun” uluslararasi pazarda bir tercih

degil, zorunluluk héline gelmekte oldugunu gostermektedir (Depledge vd., 2023; BCG, 2021).
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2.4. Toplumsal Baski ve Kurumsal Sosyal Sorumluluk

Genel kamuoyu ve sivil toplum nezdinde askeri kuruluslarin ¢evresel etkilerine yonelik ilgi
giderek artmaktadir. Ozellikle baris zamam faaliyetler (askeri Uslerin enerji tiketimi, buyik
Olcekli tatbikatlarin ¢evresel etkileri ve savunma sanayii tesislerinden kaynaklanan atiklar gibi)
cevreci sivil toplum orglitleri ve medya tarafindan daha yogun bi¢imde sorgulanmaktadir
(CEOBS, 2025; Crawford, 2019). iklim aktivistleri, uzun siire g0z ardi edilen “askeri karbon
ayak izi” konusunu kamu giindemine tasiyarak hiikiimetlerden seffaflik ve somut eylem talep
etmektedir (Neimark vd., 2024). Bu artan toplumsal farkindalik, savunma sirketleri ve askeri
kurumlar agisindan itibar yonetimi boyutunu da 6ne ¢ikarmistir. Bir¢ok biiyiik savunma sirketi
sirdiriilebilirlik  raporlart yayimlayarak emisyon azaltim hedeflerini ve ¢evresel
performanslarint kamuoyuyla paylagsmaya baglamistir (BCG, 2021). Bu cer¢evede kurumsal
sosyal sorumluluk yaklasimi, savunma sektoriinde yesil doniisiimii hizlandiran yumusak ama

etkili bir bask1 unsuru olarak degerlendirilmektedir.
2.5. Operasyonel ve Stratejik Gerekgeler:

Karbon ayak izinin azaltilmasi, savunma kurumlar1 agisindan yalnizca dis baskilara yanit
vermekle sinirli olmayip, operasyonel enerji giivenligi ve kuvvet koruma agisindan da 6énem
tasimaktadir. Asker literatiir, yakit tiiketiminin azaltilmasinin sahadaki lojistik yiikii
hafiflettigini ve birliklerin ikmal bagimliligini distirerek harekat esnekligini artirabildigini
ortaya koymaktadir (U.S. Department of Defense, 2010). Irak ve Afganistan’daki
operasyonlara iligskin analizler, yakit ikmal konvoylarimin saldirilara acik hedefler haline
geldigini ve fosil yakitlara asir1 bagimhiligin askeri agidan ciddi zafiyetler yarattigini
gOstermektedir (U.S. Department of Energy, 2011; Crawford, 2019; Tiffen, 2024). Bu
baglamda enerji verimliligi ve alternatif enerji ¢ozlimleri, yalnizca ¢evresel bir tercih degil, ayni

zamanda operasyonel dayaniklilig1 artiran stratejik bir unsur olarak goriilmektedir.

Bu itici gligler, savunma yonetimini karbon ayak izi azaltimina yonlendiren temel unsurlari
olusturmaktadir. Finansal yatirnmcilardan kamuoyuna, uluslararast kurumlardan sahadaki
askerf liderlige uzanan genis bir paydas kitlesi, savunma sektoriinden iklim dostu bir dontisiim
beklemektedir. Bu beklentilere yanit vermek, savunma sanayii ve askeri kurumlar agisindan
hem rekabet giiclinii hem de operasyonel etkinligi artiran uzun vadeli bir kazanim potansiyeli

sunmaktadir.
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3. Karbon Azaltiminda Karsilasilan Zorluklar

Savunma sanayiinde ve askeri faaliyetlerde karbon ayak izini azaltma yontinde énemli seviyede
fikir birligi mevcut olsa da bu doniisiimiin 6niinde 6nemli zorluklar ve engeller bulunmaktadir.
Bu bdlimde, savunma yonetiminin karbonsuzlasma ¢abalarini karmasiklastiran baslica

faktorler ele alinmaktadir:
3.1. Glvenlik ve Performans Oncelikleri

Savunma sektoriinde birincil onceligin milli glivenlik ve operasyonel kabiliyetler olmasi,
cevresel hedeflerle zaman zaman celisebilmektedir. Askeri ara¢ ve sistemler 6ncelikle yiiksek
performans, giivenilirlik ve dayaniklilik esaslarmma gore tasarlanmaktadir. Fosil yakitlarin
sagladig yiiksek enerji yogunlugu nedeniyle yakit verimliligi ve diisiik emisyon hedefleri uzun
stire ikincil planda kalma egilimindedir (Depledge vd., 2023). Mevcut teknolojik ve mali
kisitlar, 6zellikle agir zirhli araclar ve savas ucaklari gibi platformlarda karbonsuzlagsmayi diger
sektorlere kiyasla daha zor hale getirmektedir. Savunma sistemleri, dogasi geregi
dekarbonizasyonunun gii¢ oldugu, giivenlik kaygilar1 nedeniyle gevresel iyilestirmelerin cogu
zaman geri planda kaldig: sistemlerdir (BCG, 2021). Bu nedenle savunma yonetimi, karbon
azaltim adimlarini {ilke giivenligi ve harp etkinligini zayiflatmadan hayata gegirebilmek icin

dikkatli bir denge kurmak ve yogun Ar-Ge ¢abalarina yatirim yapmak ihtiyaci hissetmektedir.
3.2. Teknolojik Kisitlar ve Ar-Ge Dongusu

Diisiik karbon teknolojilerinin savunma alanina uyarlanmasi, teknolojik olgunluk ve maliyet
kisitlar1 nedeniyle halen sinirlhidir. Elektrikli kara araglari, hidrojen ve siirdiiriilebilir havacilik
yakitlari, sivil sektdrde dahi erken yayginlagsma asamasinda olup askeri dlgekte menzil,
giivenilirlik ve operasyonel dayaniklilik agisindan ciddi smamalar barindirmaktadir

(International Energy Agency, 2023; van Schaik vd. 2022).
3.3. Tedarik Zinciri ve Kapsam 3 Bagimhihig:

Savunma sanayii sirketlerinin karbon ayak izinin biiyiikk boliimii, tedarik zinciri ve iriin
kullanimindan kaynaklanan Kapsam 3 emisyonlardan olusmaktadir. Bu durum, emisyon
azalttimim tedarikg¢iler ve askeri miisteriler gibi dis paydaslarin uygulamalarina bagimh
kilmaktadir. Deger zinciri genelinde koordinasyon ve is birligi gerektiren karmasik bir
doniisiim siireci ortaya ¢ikarmaktadir (Andersen & Skjoett-Larsen, 2009; GHG Protocol, 2011,
BCG 2021; CEOBS, 2024).
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3.4. Olgiim, izleme ve Seffafik Sorunlar

Askeri alanda karbon emisyonlarinin 6l¢iimii ve raporlanmasi, glivenlik gizliligi ve kurumsal
kapali yap1 nedeniyle uzun siire smirli kalmistir. Birgok iilkenin askeri yakit tiiketimi ve
operasyonel verileri stratejik gerekcelerle ulusal envanterler disinda tutmasi, kiiresel olgekte
askeri emisyonlarin goriinmezlesmesine ve karsilastirilabilirligin zayiflamasina yol agmaktadir
(CEOBS, 2022). Ancak son donemde artan seffaflik talepleri ve NATO biinyesinde ortak
metodoloji gelistirme c¢abalari, savunma kurumlarin1 daha fazla izleme ve raporlamaya
yonlendirmektedir. Bu surecte giivenlik ve gizlilik gereklilikleri ile cevresel hesap verebilirlik
beklentileri arasindaki denge, yonetim acisindan dikkatle ele alinmas1 gereken bir alan olarak

ortaya ¢ikmaktadir (NATO, 2021; van Schaik vd., 2022).
3.5. Maliyet ve Kaynak Kisitlari

Diisiik karbon teknolojilerine gecis, savunma sektoriinde yiiksek baslangi¢ yatirimlari
gerektirmektedir. Bu durum, butceleri dncelikle silah sistemleri ve operasyonel ihtiyaglara
ayrilmig savunma kurumlari i¢in Onemli bir kisit olusturmaktadir. Enerji altyapisinin
yenilenmesi veya ara¢ filolarinin doniistiiriilmesi gibi yatirimlarin kisa vadeli maliyetleri
yuksek goriiniirken, savunma alaninda karbon fiyatlandirmasinin heniiz yaygin olmamasi bu
tiir girisimlerin ekonomik gerekg¢elendirilmesini zorlastirmaktadir (BCG, 2021; IMCCS, 2022;
International Energy Agency, 2023).

3.6. Yonetisim ve Kurumsal Entegrasyon Sorunlari

Savunma sektoriinde iklim ve enerji hedeflerinin kurumsal yapilara entegre edilmesi, liderlik
duizeyinde sahiplenme ve planlama sureclerine dahil edilmesini gerektirmektedir. NATO ve
ulusal savunma strateji belgeleri, iklim ve strdirtlebilirlik hedeflerinin askeri doktrin, egitim
ve karar alma siireglerine sistematik bigimde entegre edilmesi gerektigini vurgulamaktadir
(NATO, 2021; UK Ministry of Defence, 2021). Bu durum, karbon azaltiminin yalnizca teknik
degil, ayn1 zamanda yonetsel ve kurumsal bir donilisiim meselesi oldugunu gostermektedir

(SIPRI, 2022).
4. Karbon Ayak Izini Azaltmaya Yonelik Stratejiler ve Uygulamalar

Savunma sanayiinde ve askeri organizasyonlarda karbon ayak izinin azaltilmasi, giivenilir
emisyon envanterlerine dayanan, agik hedefler ve yol haritalariyla desteklenen biitiinciil bir
strateji gerektirmektedir. Uluslararasi raporlar; 6l¢iim, hedef belirleme ve uygulamanin entegre

edilmedigi durumlarda karbonsuzlasma gabalarinin etkisiz kaldigin1 vurgulamaktadir (BCG,
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2021; NATO, 2021; IPCC, 2019). Karbon ayak izini azaltmaya yonelik stratejiler ve
uygulamalar, sirketin veya kurumun yapisina gore farklilik gosterebilirse de genellikle

asagidaki ana eksenler etrafinda sekillenmektedir:
4.1. Ol¢iim ve Raporlama Sistemlerinin Iyilestirilmesi

Savunma sektoriinde karbon yonetiminin ilk adimi, emisyonlarin dogru ve tutarli bigimde
Ol¢iilmesidir. Bu kapsamda ol¢iim ve raporlama altyapisinin giliglendirilmesi kritik 6neme

sahiptir.
4.1.1. Standartlarin Benimsenmesi

Savunma sanayii sirketleri ve askeri kurumlar, emisyonlarini uluslararasi kabul gérmiis karbon
muhasebesi standartlar1 ¢cergevesinde takip edilmelidir. GHG Protocol ve ISO 14064, dogrudan
ve dolayli emisyonlarin sistematik bicimde tanimlanmasini ve dogrulanmasini saglamaktadir
(ISO, 2018; GHG Protocol, 2004). Askeri alanda NATO’nun gelistirmekte oldugu ortak
raporlama metodolojisi, iilkeler arasi verilerin karsilastirilabilirligini artirmayr ve iyi

uygulamalarin paylasimini hedeflemektedir (NATO, 2021).
4.1.2. Kapsamh Envanter ve “Tam Yasam Dongiisii” Analizi

Savunma drinleri ve faaliyetlerinin karbon ayak izi, Uretimden operasyona ve hizmetten
cikarmaya kadar tam yasam dongiisii boyunca degerlendirilmelidir. Yasam dongiisii yaklagimi
benimsenmediginde, askeri emisyonlarin 6nemli 6lgiide eksik hesaplanabilecegi literatlrde
vurgulanmaktadir (Pflieger vd., 2005; Neimark vd., 2021). Bu nedenle tedarik zinciri ve

operasyonel kullanim da envanter ¢alismalarina dahil edilmelidir.
4.1.3. Dijital izleme ve Raporlama Araclar

Dijitallesme, tesis ve platformlarin enerji tiiketiminin daha ayrintili bicimde izlenmesini
mimkiin kilmaktadir. Akilli enerji yonetimi sistemleri ve veri analitigi araglari, emisyon
kaynaklarinin daha seffaf sekilde raporlanmasina katki saglamaktadir (International Energy
Agency, 2023). Bu tur verilerin kurumsal raporlama streclerine entegre edilmesi, hesap

verebilirligi gliglendirebilmektedir.
4.1.4. Hedef Belirleme ve Performans izleme

Olgiim altyapist  kurulduktan sonra kuruluslarin bilim temelli emisyon azaltim
hedefleri belirlemesi ve ilerlemeyi diizenli olarak izlemesi gerekmektedir. Bu yaklagim, karbon
azaltim taahhiitlerinin uygulanabilirligini artirmaktadir. Science Based Targets Initiative
(SBTI) gibi ¢erceveler hedeflerin giivenilirligini desteklemektedir (SBTI, 2023).
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4.2. Enerji Verimliligi ve Yenilenebilir Enerji Kullanimi

Savunma sektoriinde karbon ayak izini azaltmanin en dogrudan yollarindan biri, enerji
verimliligini artirmak ve fosil yakit tiiketimini azaltmaktir (Samaras vd., 2019; Crawford,

2019). Bu alanda uygulanabilecek stratejiler sunlardir.
4.2.1. Askeri Us ve Tesislerde Yesil Doniisiim

Askeri Usler ve savunma tesisleri yuksek enerji tliketimleri nedeniyle savunma sektorinlin
karbon ayak izinde 6nemli bir paya sahiptir. Bu tesislerde yalitim iyilestirmeleri, enerji verimli
ekipman kullanimi1 ve atik 1s1 geri kazanimi gibi 6nlemler hem emisyonlar1 azaltmakta hem de
uzun vadeli maliyet tasarrufu saglamaktadir (Crawford, 2019; International Energy Agency,
2022). Ayrica askeri tesislerde giines ve riizgar enerjisi gibi yenilenebilir kaynaklarin kullanimi
giderek yayginlagmakta, bu uygulamalar enerji bagimliligini1 azaltarak savunma kurumlarinin

karbon ayak izini dogrudan diisiirmektedir (Akusta, 2025).
4.2.2. Binalarda Yesil Standartlar

Askerl lojmanlar, ofisler ve egitim tesislerinde LEED ve BREEAM gibi yesil bina
sertifikasyonlarinin benimsenmesi, enerji tiiketiminin ve karbon emisyonlarinin azaltilmasinda
etkili olmaktadir. Bu standartlar, ¢evre dostu tasarim, enerji verimliligi ve siirdiiriilebilir ingaat
kriterlerini sistematik bi¢imde zorunlu kilarak yeni savunma yapilarinda ¢evresel performansin

tyilestirilmesine katki saglamaktadir (USGBC, 2023; BRE, 2026).
4.2.3. Arac¢ ve Ekipmanlarda Verimlilik

Askeri kara, hava ve deniz araglarinda yakit verimliligini artirmaya yonelik teknolojik
tyilestirmeler, hem operasyonel maliyetleri hem de karbon salimlarini azaltmaktadir. Motor
verimliligi, hafif malzeme kullanimi ve hibrit tahrik sistemleri gibi uygulamalar, askeri
tagimaciligin ¢evresel etkisini kademeli olarak diisiirmektedir (Crawford, 2019; Belcher vd.,

2020; U.S. Department of Defense, 2021).
4.2.4. Gii¢ Yonetimi ve Mikro Sebekeler

Ileri operasyon bolgelerinde jeneratdrlere dayali enerji iiretimi yiiksek yakit tiiketimine ve
lojistik risklere yol agmaktadir. Bu nedenle yenilenebilir enerji destekli mikro sebekeler ve
batarya depolama sistemleri, ileri iislerde yakit ihtiyacini ve konvoy bagimliligini azaltan etkili
cozlimler olarak 6ne ¢ikmaktadir. Glines enerjisi ve enerji depolama entegreli taktiksel mikro
sebekeler, hem karbon emisyonlarini azaltma potansiyeli sunmakta ve operasyonel riskleri
azaltabilmektedir (Kelly, 2013; Crawford, 2019).

238



4.3. Yesil Tedarik Zinciri Yonetimi

Savunma sanayiinin dolayli emisyonlarinin biiyiik kismi tedarik¢ilerinden ve taseronlarindan
(Kapsam 3) kaynaklandig: i¢in, yesil tedarik zinciri yonetimi kritik bir strateji alani olarak

gorulmektedir. Bu baglamda yapilabilecekler asagidaki basliklar altinda siralanabilir.
4.3.1. Tedarikgi Secim Kriterleri

Savunma sanayiinde dolayli emisyonlarin 6nemli bir bolimii tedarikg¢i ve alt yiiklenicilerden
kaynaklandig1 icin, yesil tedarik zinciri yonetimi kritik bir strateji alamidir. Bu kapsamda
tedarik¢i se¢iminde c¢evresel performansin bir kriter olarak kullanilmasi, ISO 14001
sertifikasyonu, karbon emisyonlarinin raporlanmasi ve emisyon yogunlugu gibi gostergelerin
ihale sartnamelerine dahil edilmesi, tedarik zinciri kaynakli emisyonlarin azaltilmasina katki
saglamaktadir. Biiylik yiiklenicilerin tedarikgilerini ¢evresel performans konusunda tesvik
etmesi ve kapasite gelistirmelerini desteklemesi, bu siireci giiclendiren tamamlayici bir aragtir

(Seuring & Muiller, 2008; ISO, 2015; Pedersen vd., 2025).
4.3.2. Siirdiiriilebilir Malzeme Kullanimi

Savunma iretiminde kullanilan celik, aliiminyum ve kompozit malzemelerin karbon
yogunlugu, {irinlerin toplam c¢evresel etkisinde belirleyici bir rol oynamaktadir. Geri
dontstiiriilmiis metal kullaniminin artirilmasi1 ve ¢evre dostu kompozit malzemelerin
gelistirilmesi, dongiisel ekonomi yaklasgimiyla uyumlu bigimde karbon ayak izinin
azaltilmasima katki saglamaktadir. Ozellikle geri doniistiiriilmiis celik ve hafif kompozitlerin
kullanimi, savunma sanayiinde malzeme kaynakli emisyonlarin diisiiriilmesine yonelik etkili
bir strateji olarak degerlendirilmektedir (World Steel Association, 2025; European
Commission, 2021, Zhang vd., 2025).

4.3.3. Tedarikgi s Birlikleri ve Egitim

Biiylik savunma sirketleri, tedarikgileriyle birlikte emisyon azaltim programlar: yiiriitebilir.
Ornegin, ortak enerji verimliligi projeleri, yesil lojistik uygulamalari (nakliye optimizasyonu,
diisiik emisyonlu nakliye araglarinin kullanimi vs.) devreye sokulabilir. Tedarikgilerin karbon
ayak izini 6lgmesi ve azaltmasi i¢in teknik destek saglanabilir. Lockheed Martin gibi sektor
liderleri, siirdiirtilebilir tedarik zinciri programlari olusturarak hem maliyet hem de g¢evresel
kazanimlar elde etmektedir (Lockheed Martin, 2025; 4flow, 2025). BCG ise savunma
sirketlerine, net sifira ulagsmak istiyorlarsa tedarikg¢iler, miisteriler ve ortaklarla koordinasyon
icinde hareket etmeleri gerektigini vurgulamistir (BCG, 2021). Bu, pratikte ornegin bir ucgak

tireticisinin motor tedarik¢isiyle daha verimli motor gelistirmek icin Ar-Ge isbirligi yapmasi
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veya bir askeri kiyafet iireticisinin kumas tedarikgisini organik ve diisiik karbon yontemlere

gecmesi i¢in desteklemesi seklinde olabilir.
4.3.4. Yesil Lojistik ve Nakliye

Savunma tedarik zincirinde uzun mesafeli tasimacilik, 6zellikle karayolu ve hava tagimaciligi
emisyon yogun siire¢lerdir ve dolayli sera gazi salimlarinin Onemli bir bolimiini
olusturmaktadir (Belcher vd., 2020). Bu nedenle nakliye modlarinin optimize edilmesi (6rnegin
demiryolu veya denizyolu kullaniminin artmasi), rota planlamasi ve diisiik emisyonlu yakitlarin
tercih edilmesi lojistik kaynakli karbon ayak izinin azaltilmasina katki saglamaktadir. Ayrica
depolama ve dagitim merkezlerinde enerji verimli ekipmanlar ve akilli enerji yonetim
sistemlerinin kullanim1 lojistik siireglerin ¢evresel etkisini daha da azaltabilme potansiyeline

sahiptir (Hariyani vd., 2024; McKinnon, 2018; International Maritime Organization, 2020).
4.4. Ar-Ge ve Teknolojik inovasyonlar

Savunma sanayiinde karbon ayak izini azaltmak igin Ar-Ge ve teknolojik inovasyon yatirimlari,
tiretim siirecleri ve malzeme tasarrufu teknolojilerinin gelistirilmesi gibi alanlarda 6nemli bir
politika alani olarak goriilmektedir (European Defence Fund, 2021; Keser vd., 2025). Bu
kapsamda 6ne ¢ikan birkag baslik soyledir:

4.4.1. Alternatif Yakitlar ve Giic Sistemleri

Askeri platformlarda fosil yakitlara bagimliligin azaltilmasi i¢in siirdiiriilebilir havacilik
yakitlar1 (SAF), biyoyakitlar ve sentetik yakitlar Oncelikli Ar-Ge alanlari olarak One
cikmaktadir. Ozellikle SAF ve biyoyakit harmanlari, askeri havacilikta mevcut motorlarla
uyumlu bigimde emisyonlarin diisiiriilmesine imkan tanimaktadir (KPMG, 2023; Staples vd.,
2018). Bunun yaninda elektrikli ve hibrit kara araglari ile yakit hiicresi tabanli sistemler, askeri
Ar-Ge gundeminde giderek daha fazla yer almaktadir. Deniz platformlarinda ise yakit hiicreli
hava-bagimsiz tahrik (AIP) sistemleri daha diisiik fosil yakit kullanimi potansiyeli sunan ve
bazi donanmalarda uygulama alani bulan sistemler arasinda yer almaktadir (Mart & Margeridis,

1995; Nguyen Ha vd., 2022).
4.4.2. Enerji Depolama ve Batarya Teknolojileri

Askeri uygulamalarda elektrikli araglar, ileri lisler ve taginabilir gii¢ sistemleri igin enerji
depolama teknolojilerinin giivenilirligi ve kapasitesi kritik dneme sahiptir. Bu nedenle batarya
Ar-Ge’sinde yiiksek enerji yogunluguna sahip, giivenli ve hizli sarj edilebilen 6zellikle kat1 hal

bataryalar oncelikli arastirma konusu olarak gorulmektedir. Gelismis batarya ve enerji
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depolama sistemleri, askeri platformlarin operasyonel etkinligini artirmanin yani sira,
yenilenebilir enerji kaynaklarmin ileri tislerde kesintisiz kullanimini da miimkiin kilmaktadir

(Ferguson vd., 2007; Manthiram, 2017; Antony Jose vd., 2025; Anderman vd., 2000).
4.4.3. Hafif Malzeme ve Tasarim Inovasyonlar:

Askeri platformlarda agirligin azaltilmasi, yakit tiiketimini ve karbon emisyonlarini dogrudan
diisiirmektedir. Bu amagla kompozit malzemeler ve hafif yapisal tasarimlar, 6zellikle askeri
hava araglar1 ve IHA’larda menzil ve yakit verimliligini artirmak igin yaygin bicimde
kullanilmaktadir. Hafiflik ve aerodinamik odakli tasarim yaklasimlari, askeri platformlarin
cevresel ve operasyonel performansini birlikte iyilestiren temel teknolojiler arasinda yer

almaktadir (Ashby, 2011; Choi vd., 2025).
4.4.4. Dijital Ikiz ve Simiilasyon Teknolojileri

Askeri sistemlerin fiziksel testlere ihtiyac duymadan sanal ortamda analiz edilmesine olanak
saglayarak enerji tiiketiminin ve kaynak kullaniminin azaltilmasina katki sunmaktadir. Bu
sayede gereksiz test uguslari, siirlisler ve tatbikatlar sinirlandirilabilmekte, yakit ve malzeme
tiiketimi diisiiriilebilmektedir. Ozellikle askeri egitim ve operasyon planlamasinda kullanilan
simiilasyon tabanli yaklagimlar hem maliyetleri hem de ¢evresel etkiyi azaltan 6nemli bir dijital
doniigiim araci olarak degerlendirilmektedir (Mendi vd., 2022; Tao vd., 2019).

4.4.5. Karbon Yakalama ve Telafi Teknolojileri

Savunma sanayii, kaginilmaz olarak kalan emisyonlarin1 dengelemek icin karbon yakalama ve
depolama (CCS) veya doga temelli ¢oziimler (aga¢ dikimi, ormanlagma) gibi yontemlere de
yonelebilmektedir. Ornegin biiyiik savunma firmalari, karbon piyasalarindan offset kredileri
satin alarak ya da kendi yenilenebilir enerji projelerini hayata gegirerek emisyon dengelemesi
yapmaktadir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken, telafi mekanizmalarinin son ¢are olarak

kullanilmasi ve asil dnceligin emisyonun kaynaginda azaltilmasi gerektigidir (Cottrell, 2022).
4.5. Yonetimsel Yaklasimlar ve Kurumsal Entegrasyon

Teknolojik ve operasyonel ¢oziimlerin yani sira, karbon ayak izi azaltiminin basarili olabilmesi
icin bu siirecin kurumsal yonetim yapisina entegre edilmesi gerekmektedir. Surdirtlebilirlik
stratejilerinin  kurum  kiiltlirli, performans yonetimi ve yonetisim mekanizmalariyla
biitiinlesmedigi durumlarda emisyon azaltim hedeflerine ulasmak zorlagsmaktadir (Epstein &
Buhovac, 2014; Kolk & Pinkse, 2010). Miiteakip paragraflarda bu yaklasimlardan bazilar

sunulmustur.
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4.5.1. Stratejik Planlama ve Politika Belirleme

Savunma sektdriinde karbon ayak izi azaltiminin etkili olabilmesi i¢in siirdiiriilebilirlik ve iklim
hedeflerinin Ust dizey stratejik planlama ve politika belgelerine entegre edilmesi
gerekmektedir. Son yillarda birgok iilkenin savunma bakanligi, iklim degisikligini giivenlik
riski olarak ele alan strateji ve eylem planlar1 yayimlamistir. Benzer bigimde savunma sirketleri
de kurumsal strateji belgelerinde stirdiiriilebilirligi temel bir stratejik Oncelik olarak
tanimlamaktadir. Bu ¢ergevede ol¢iilebilir emisyon azaltim hedefleri ve ¢evresel etkiyi gozeten
tasarim ilkeleri belirlemektedir (NATO, 2024; U.S. Department of Defense, 2021a; Markard
vd., 2012).

4.5.2. Yonetisim ve Sorumluluk Paylasimi

Kurum i¢inde karbon ayak izi yonetiminin etkili olabilmesi i¢in sorumluluklarin agik bigimde
tanimlanmas1 ve yOnetisim yapisina entegre edilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda yonetim
kurulu diizeyinde siirdiiriilebilirlik veya iklim komitelerinin olusturulmasi, icra tarafinda ise
strdurdlebilirlikten sorumlu st dizey yoneticilerin (6r. Chief Sustainability Officer)
gorevlendirilmesi, emisyon azaltim politikalarinin koordinasyonunu gili¢lendirmektedir.
Literatiir, cevresel sorumluluklarin kurumsal yapida net bir “sahiplige” kavusmadig
durumlarda karbon yonetimi hedeflerinin zayifladigini gostermektedir (Eccles vd., 2014,
OECD, 2022).

4.5.3. Egitim ve Kiiltiirel Doniisiim

Karbon ayak izi azaltiminin kalic1 olabilmesi i¢in teknik dnlemlerin yaninda personelin tim
kademelerde farkindaligini artiran egitim ve kiiltiirel doniisiim stiregleri gerekli olmaktadir.
Askeri egitim kurumlarinda iklim giivenligi ve enerji verimliligi konularinin miifredata dahil
edilmesi, savunma sanayii sirketlerinde ise diizenli siirdiiriilebilirlik egitimlerinin verilmesi,
bireysel davranislarin ¢cevresel etkilerinin anlagilmasini saglamaktadir. Literatiir, yakit tasarrufu
ve enerji verimliligine yonelik kiiciik davranig degisikliklerinin, biiylik 6lcekli askeri ve
kurumsal yapilarda anlamli emisyon azaltimlari yaratabildigini gostermektedir (American

Security Project, 2022; NATO, 2024a).
4.5.4. Tesvik ve Tanima Mekanizmalari

Kurum i¢inde karbon ayak izi azaltimmin etkinligi, ¢cevresel performansi tesvik eden 6diil ve
tanima mekanizmalariyla gii¢lendirilebilir. Enerji ve yakit tasarrufu saglayan uygulamalarin
odullendirilmesi,  gevresel  hedeflerin  yoneticilerin ~ ve  birimlerin  performans

degerlendirmelerine dahil edilmesi, davranigsal degisimi destekleyen 6nemli yonetsel araglar
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arasinda yer almaktadir. Literatiir, siirdiiriilebilirlik hedeflerinin tesvik sistemlerine entegre
edilmesinin hem c¢evresel hem de kurumsal performansi artirdigini géstermektedir (OECD,
2022; Eccles vd., 2014; U.S. Department of Defense, 2021a).

4.5.5. Tletisim ve Seffaflik

Siirdiiriilebilirlik girisimlerinin kalict olabilmesi i¢in kurum i¢i ve kurum dist iletisim ile
seffaflik kritik 6neme sahiptir. Karbon ayak izi azaltimina iliskin hedeflerin, ilerlemenin ve
somut ciktilarin diizenli olarak paylasilmasi, g¢alisan motivasyonunu artirmakta ve dis
paydaglarin kuruma duydugu giiveni giiglendirmektedir. Literatiir, ¢evresel performansin
Olgllebilir gostergelerle aciklanmasinin hesap verebilirligi artirdigini ve iyi uygulamalarin
kurumlar arasinda yayilmasini tesvik ettigini ortaya koymaktadir (Eccles vd., 2014; OECD,
2022; Global Reporting Initiative, 2016).

Yukarida ele alinan stratejik eksenler, savunma sanayiinde karbon ayak izi azaltimi i¢in
biitiinciil bir yol haritas1 sunmaktadir. Bazi savunma firmalar1 ve askeri kurumlar bu alanlarda
somut adimlar atmaya baslamistir. Ornegin Tiirk Havacilik ve Uzay Sanayii (TUSAS),
stirdiiriilebilirlik raporlarinda yenilenebilir enerji kullanimi, siirdiiriilebilir tedarik zinciri ve
karbon nétr iiretim hedeflerini stratejik oncelikler arasinda tanimlamaktadir (TUSAS, 2022).
Benzer bicimde savunma sanayiine enerji ve batarya ¢oziimleri sunan kuruluslar, gelistirdikleri
daha verimli ve ¢evre dostu enerji depolama teknolojileriyle sektoriin dolayli emisyonlarinin
azaltilmasma katki saglamaktadir (ASPILSAN, 2023). Bu &6rnekler, savunma sanayiinde
isletme ve yonetim perspektifinden karbon azaltiminin uygulanabilir ve gergek¢i oldugunu

gOstermektedir.
Sonug

Savunma sanayiinde karbon ayak izi azaltimi, hem bir zorunluluk hem de dogru ele alindiginda
firsatlar sunan bir doniisiim alamdir. Iklim degisikligi cagmmizin belirleyici meydan
okumalarindan biri olarak tiim sektorleri degisime zorlarken, yiiksek teknolojiye dayali ve
kamu giivenligiyle i¢ ige gecmis savunma sektorii de bu donilistimden ayr1 tutulmamalidir.
Savunma yonetimi perspektifinden, karbon ayak izini azaltmak; stratejik hedeflerle uyumlu,
uzun vadeli bir sirddralebilirlik vizyonunu gerektirmektedir. Bu vizyon, uluslararasi iklim
hedeflerine katki saglamanin 6tesinde, savunma kuruluslarina operasyonel verimlilik, maliyet
tasarrufu, teknolojik yenilikgilik ve pozitif kurumsal imaj gibi bircok alanda getiri

saglayabilmektedir.
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Savunma alaninin kendine 6zel zorluklari ve Oncelikleri bulunmaktadir. Guvenlik riskleri
bertaraf edilirken ¢evresel etkileri minimuma indirmek, ¢ift hedefli bir optimizasyon ¢abasini
gerektirir. Ancak unutulmamalidir ki, iklim degisikliginin kendisi de gelecegin giivenlik
risklerini artiran bir faktordiir. Dolayisiyla siirdiiriilebilir bir savunma yapilanmasi, ayni
zamanda daha giivenli bir gelecegin de yap1 tasi olarak gorilebilir. iklim degisikliginin
giivenlik riskleriyle giderek daha fazla iligkilendirildigi giiniimiizde, savunma sektdriinde
cevresel siirdiiriilebilirligin ikincil bir tercih degil, operasyonel ve yonetsel gereklilikler

cercevesinde ele alinmasi gereken bir alan oldugu degerlendirilmektedir.

Sonug itibariyla, savunma sanayiinde karbon ayak izi azaltimina yonelik ¢abalar giderek ivme
kazanmaktadir. Politika yapicilarin koydugu hedefler, yatirimci ve toplum baskilart ile
birleserek degisim igin giiclii bir dis motivasyon yaratabilmektedir. Iceride ise, vizyoner
savunma yoneticileri bu doniisimi  kurumlarinin lehine ¢evirmek Uzere stratejiler
gelistirmektedir. Bu kitap boliimii kapsaminda ele alinan teorik ¢ergeve, isletme ve savunma
yonetimi bakis agisindan hangi adimlarin atilabilecegini ortaya koymaktadir. Gergek diinyada
bu doniistimiin basarisi, biiylik 6l¢iide inovasyona yapilan yatirim, kararlh liderlik ve ortak akil
ile hareket edebilme becerisine bagli olabilmektedir. Savunma sanayii, tarihte bircok teknolojik
atilimin Onciisii olmustur. Benzer sekilde diisiik karbonlu teknolojilerin gelistirilmesi ve
yayginlasmasinda da liderlik roll oynayabilir. Sdrddrdlebilir bir savunma sektorii hem

gezegenimizin hem de gelecek nesillerin giivenligi i¢in kritik 6neme haizdir.

Karbon ayak izini azaltma yolculugunda elde edilen bilgi birikimi ve basarilar, yalniz savunma
alaninda degil, tim toplum i¢in fayda saglayabilmektedir. Bu nedenle, savunma yonetimi
disiplininin temel prensipleri ile siirdiiriilebilirlik ilkelerini birlestirerek, “yesil savunma”
kavramin1 kurumsallagtirmak giiniimiiziin 6nemli bir yonetim gorevi haline gelmektedir. Bu
gorev, zorluklar barindirsa da dogru stratejiler ve kararli uygulamalarla icra edilebilir. Boylece
glivenlik ve siirdiiriilebilirlik arasinda uyumlu bir denge kurulabilir. Savunma sanayii, daha
yasanabilir bir diinya hedefine katki sunarken asli vazifesini de etkin sekilde icra etmeye devam
edebilir.
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Bolum 14

Sosyal Surdurulebilirlik ve Savunma Yo6netimi
Dog¢.Dr. Tugrul Oguzhan
Giris

Gliniimiiziin hizla gelisen ve siirekli degisen dinamik yapisi kargisinda bekanin saglanmasi ve
siirdiirtilebilir bir kalkinmanin devam ettirilmesi anlaminda devletler daha biiyiik sorumluluklar
almaya ve yeni gorevler tistlenmeye baslamistir. Devletler temel anlamda i¢ ve dis tehditlere
kars1 giivenligi saglama ve halkin sosyal ve ekonomik refahini tesvik gibi bu iki temel gorevi

bazen birbiriyle ¢eligkili olarak goriinse de yerine getirmekle miikelleftir (Murshed, 2021).

Dijital ve kiiresel 6zellikleriyle tanimlanan giiniimiiz diinyasi, jeopolitik istikrarsizliklardan
asimetrik tehditlere, silahli ¢catismalardan iklim degisikligine ve sosyoekonomik esitsizliklere
kadar birbirine bagl ¢esitli zorluklarin yasandig bir ortam olarak karakterize edilmektedir. Bu
baglamda da sadece devlet egemenliginin ve toprak biitlinliigiiniin korunmasina odaklanan
geleneksel guvenlik anlayisi daha fazla sorgulanmaya baslamistir (Kaldor, 2012). Bu nedenle
de gilivenlige yonelik olarak sosyal siirdiiriilebilirligin de dahil edildigi daha biitlinciil, insan
merkezli bir yaklagim ortaya ¢ikmis, bireylerin ve topluluklarin refahin1 ve dayanikliligini
ulusal ve uluslararasi istikrarin temeli olarak kabul eden bir yaklasim kabul edilmeye
baslanmistir (UNDP, 1994). Bu paradigma degisimi 6zellikle beka ve caydiricilik konularina
yogunlagsan savunma yonetimi alani lizerinde de derin etkiler yaratmakta ve bu alanin
amaglarinin, uygulamalarinin ve toplumsal etkisinin sosyal siirdiiriilebilirlik anlaminda yeniden

degerlendirilmesini zorunlu kilmaktadir.

Savunma yonetimi, O6ziinde, bir iilkenin gilivenlik hedeflerine ulagsmak icin savunma
kaynaklarmin sistematik olarak planlanmasini, organizasyonunu ve kontroliinii kapsamaktadir
(Droff, Baumont, & Barra, 2019). Savunma yonetimi, gii¢ politikalari, stratejik belirsizlik ve
ulusal beka gibi kat1 gercgeklerle ilgilenmektedir. Morgenthau (1948) ve Schelling (1966)
tarafindan gelistirilen klasik realist strateji anlayis1 ¢ergevesinde, savunma yonetimi, ulusal
savunma giivenlik politikalart olusturulurken silahli kuvvetlerin stratejik yonlendirilmesi,
yetenek kazanimi ve sinirlt kaynaklarin etkin tahsisini i¢eren bir ¢ercevede tanimlanmaktadir.
Geleneksel olarak, savunma yonetimi yaklasimlarinda askeri etkinlik, teknolojik iistiinliik ve
jeopolitik avantaj konular1 hakim olmustur. Bununla birlikte, asimetrik tehditlerin artmasi ve

dijitallesmenin etkileri neticesinde giivenlik anlayisi ve ekonomik, iktisadi kalkinmanin
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boliinmezligi giderek daha fazla kabul gormeye baglamis, savunma ydnetimi faaliyetlerinin
toplumun sosyal yasam dokusunu nasil etkilediginin daha kapsamli bir sekilde

degerlendirilmesinin gerekliligi ortaya ¢ikmistir (Soares, Letens, & Demeyere, 2023).

[lk bakista, savunma ydnetimi ve sosyal siirdiiriilebilirlik alanlar1 ayr1 anlamda faaliyet gsteren
alanlar seklinde algilanmaktadir. Sosyal siirdiiriilebilirlik alant yoksullugun ortadan
kaldirilmasi, saglik ve egitimin saglanmasi, baris ve adaletin tesvik edilmesi gibi insan merkezli
hedeflere odaklanmaktadir (Sen, 2006; Nussbaum, 2011). Savunma yonetimi, stratejik
planlama, kaynak tahsisi ve yeteneklerin edinilmesi yoluyla yonetilen bir giiciin tanimlamasi
olarak ifade edilirken siirdiiriilebilirlik yaklagimi ise, mevcut ve gelecek nesiller igin esitlikei,
dayanikli ve adil toplumlar yaratmay1 amaglayan ve olaylara sosyal bir mercekten bakan bir

cerceve sunmaktadir (Sachs, 2015; United Nations, 2015).

Bu cerceveden bakildiginda sosyal siirdiiriilebilirlik yaklagimlart ekonomik ve iktisadi
kalkinmanin temel Ogelerinden olarak yerini almaktadir. Birlesmis Milletlerin 2030
Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi, on yedi Siirdiriilebilir Kalkinma Hedefi (SKH)-
“Sustainability Development Goals -SDG” ile tiim toplumlarin daha siirdiiriilebilir ve adil bir
gelecege ulagmasini saglamak i¢in evrensel olarak kabul edilmis bir plan sunmaktadir (United
Nations, 2015). Bu hedeflerden “Yoksulluga Son (SKH 1), “Acliga Son (SKH 2)”, “Saglik ve
Refah (SKH 3)”, “Nitelikli Egitim (SKH 4)”, “Toplumsal Cinsiyet Esitligi (SKH 5)”, Temiz
Su ve Sanitasyon (SKH 6)”, “Erisilebilir ve Temiz Enerji (SKH 7)”, “Siirdiiriilebilir Sehirler ve
Topluluklar (SKH 11)” ve “Baris, Adalet ve Gili¢li Kurumlar (SKH 16)” gibi sosyal
strdrdlebilirlikle ilgili hedefler, Savunma ydnetiminin de sosyal etkilerinin sistematik olarak
degerlendirilebilecegi somut bir dizi hedefler olarak ele alinmaktadir (Elgin et al., 2022;

Tasdelen & Giray, 2023).

Savunma yonetimi ile sosyal siirdiiriilebilirlik arasindaki bag, esasinda karmagik bir yapida
incelenmekte ve iceriginde ise cesitli celiskiler barindirmaktadir. Iyi bir savunma ydnetimi
anlayisi, sosyal kalkinmada ilerleme i¢in on kosul olan giivenli ve istikrarli ortamin
olusturulmasi kapsaminda vazgecilmezdir (Brauer, 2017). Ulusal ¢ikarlarin korunmasi, tilkenin
bekasinin saglanmasi ve caydiricilik, toplumlarin gelismesini ve ilerlemesini saglayan énemli
unsurlardir. Diger yandan, savunma yonetimi siirecinde tiiketilen finansal, beserl ve maddi
kaynaklar, firsat maliyetleri hakkinda her zaman soru isaretleri dogurmaktadir (Dunne ve Uye,
2014). Klasik bir sdylem olan “butter against weapons” (silahlara kars1 tereyagi) ikilemi, askeri

harcamalara ayrilan her birim kaynagin potansiyel olarak egitim, saglik veya yoksullugu
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azaltma programlarina yonlendirilebilecegi i¢in hala tartisiimaktadir (Stiglitz ve Bilmes, 2008;

Harrison, 2010).

Savunma ydnetiminin sosyal siirdiiriilebilirlik tizerindeki etkisi, bir ulusun giivenligini nasil
tanimladigim1 ve siirdiirdiigiinii sekillendiren stratejik se¢imlere, yoOnetisim yapilarina ve
normatif ¢ergevelere baglidir. 21. yiizyil devletlerinin 6niindeki zorluk, savunma yonetimini bu
karsilikli bagimliliklar1 kabul edecek sekilde yeniden yapilandirmak, olumsuz etkilerini
hafifletirken ayn1 zamanda daha genis, daha insan merkezli bir glivenlik ve siirdiiriilebilirlik
vizyonunu desteklemek icin benzersiz yeteneklerini kullanmaktir (UNDP, 1994; Paris, 2001;
Booth, 2007).

Bu tartismalarda genellikle savunma yonetimi ve sosyal siirdiiriilebilirligin arasindaki bagin
aslinda karmasik da olsa, derinden ve ayrilmaz bir sekilde i¢ ice gectigi belirtilmektedir. Bu
bazi durumlarda yasanan olumsuzluklar ve verilen o6diinlerle karakterize edilmekte, bazi
durumlarda da sinerjiler ve karsilikli bagimliliklarla da karakterize edilmektedir (Brauer ve
Dunne, 2005). Etkili savunma yonetimi, ideal bigimiyle, sosyal surdurdlebilirlik hedeflerinde
anlamli bir ilerleme saglamak i¢in 6n kosul olan temel giivenlik ve istikrar1 saglamakta ve
nihayetinde iyi bir kamu yarar1 olusturmaktadir. Savunma yonetiminin siiregleri dahilinde
ozellikle mali, beseri ve endiistriyel kaynaklarin silahlanma ve kuvvet planlamasina tahsisi ise
onemli firsat maliyetleri ve olumsuz dis etkiler yaratarak kamu yarar1 yoniindeki hedeflere
ulagilmasini dogrudan ve dolayl olarak zayiflatabilmektedir (Stiglitz & Bilmes, 2008; Collier,
2006).

Bu boliimde yukarida belirtilen kapsam dogrultusunda savunma yonetiminin sosyal
stirdiiriilebilirligin temel ilkeleri lizerindeki ¢ok yonlii etkileri incelenmistir. Bu anlamda
savunma yonetimi anlayisinda esas olan stratejik yoniin, yetenek kazaniminin ve kaynak
tahsisinin, yoksulluga son, sifir aclik, iyi saglik ve refah, kaliteli egitim, cinsiyet esitligi, temiz
su ve sanitasyon, uygun fiyatli ve temiz enerji, siirdiiriilebilir sehirler ve topluluklar, baris,
adalet ve guclu kurumlar dahil olmak Uzere sosyal strdurulebilirlik hedeflerine yonelik

ilerlemeyi nasil olumlu veya olumsuz olarak etkileyebilecegi arastirilmistir.

[k olarak savunma ydnetiminin 6ziinde yer alan beka ve milli ¢ikarlar, stratejik yon, yetenek
edinimi, kaynak tahsisi ve belirsizlik altinda planlama unsurlar1 ile sosyal siirdiiriilebilirlik
alanlan arsindaki iligkiler literatiirden arastirilarak incelenmis ve daha sonrasinda savunma
yonetiminin belirtilen sosyal strdurulebilirlik hedeflerinin her biri Uzerindeki etkisi yine

literatiirdeki bulgular dahilinde incelenmistir. Son olarak sosyal siirdiiriilebilirligin savunma
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yonetimine entegre edilmesi kapsaminda bazi Oneriler sunulmus ve gelecekteki arastirmalar

icin de ¢esitli onerilerde bulunulmustur.
1. Siirdiiriilebilir Bir Toplumun On Kosulu Olarak Savunma Yonetimi

Savunma yonetiminin sosyal siirdiiriilebilirlik {izerindeki etkisinin tam olarak anlasilmasi,
temel bilesenlerinin net bir sekilde anlagilmasini gerektirmektedir. Savunma yonetimi, ulusal
giivenlik politikasini somut yeteneklere ve eylemlere doniistiiren karmasik ve ¢ok yonlii bir
disiplindir. Savunma yonetimi ile iilkenin bekasini saglamak ve ulusal ¢ikarlarini korumak icin
dinamik ve genellikle Ongoriilemeyen belirsizligin hakim oldugu bir ortamda faaliyet
gosterilmektedir. Bu kapsamda asagidaki alt boliimlerde beka, milli ¢ikarlar, stratejik savunma
anlayisi, yetenek kazanimi ve kisitli kaynak tahsisi gibi savunma yonetimine yon veren konular

ve sosyal siirdiiriilebilirlik iligkisi incelenmistir.
1.1. Beka ve Milli Cikarlarin Korunmasi ile Sosyal Siirdiirulebilirlik iliskisi

Herhangi bir devletin birincil ve en temel sorumlulugu, ulusun giivenligini ve bekasini
saglamaktir. Devlet ile vatandaslari arasindaki sosyal sézlesmede yer alan bu temel ilke,
savunma yonetiminin de temelini olusturmaktadir. Bu anlamda ulusal savunma, bir iilkenin
egemenligini, toprak biitlinliigiinii ve siyasi bagimsizligini dis tehditlere karsi1 korumak icin
aldigi tiim onlemleri kapsamaktadir (Morgenthau, 1948). Bu 6nlemlerin merkezinde ise ulusal
ve milli ¢ikarlarin korunmasi, takip edilmesi ve gelistirilmesi alanlar1 yer almaktadir. Ulusal ve
milli ¢ikar alanlari jeopolitik konum ve i¢ onceliklerle birlikte gelisen, ekonomik varliklarin
korunmasindan demokratik degerlerin ve uluslararasi istikrarin tesvik edilmesine kadar degisen

dinamik yapidaki alanlardir (Nye, 2004).

Bu nedenle, savunma yonetiminin etkili bir sekilde gergeklestirilmesi, ulusal ve milli ¢ikarlarin
net bir sekilde tanimlanmasi ve Onceliklendirilmesi ile igsel olarak baglantilidir. Schelling
(1966), etkili bir savunma yonetiminin potansiyel diismanlari caydirmak suretiyle, yikici sosyal
ve ekonomik sonuglara yol agabilecek catismalari engelleyebilecegini belirtmektedir. Giincel
arastirmalar da asimetrik tehditler, dijitallesme ve hibrit savas kosullar1 altinda ¢atismay1
Onlemeye ve ekonomik maliyetleri disiirmeye yonelik stratejik caydiriciligin  6nemini
vurgulamaktadir (Wilson, 2023). Ornegin, yetenekli bir donanma tarafindan saglanan givenli
bir deniz ortami, kiiresel ticaret ve buna bagli olarak sosyal siirdiiriilebilirligin birgok yoniinin
temelini olusturan ekonomik refah igin hayati 6nem tasimaktadir (Bueger, 2015). Bununla

birlikte, ulusal ¢ikarlarin asir1 genis veya agresif bir tanimi, kiiresel istikrar1 bozabilmekte ve
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kaynaklart  yerel sosyal ihtiyaclardan wuzaklagtirarak asir1  askeri  harcamalara
yonlendirebilmekte ve hatta dig miidahalelerin yapilmasina neden olarak uzun siire¢li kayiplara

neden olabilmektedir (Bacevich, 2010).

Savunma yonetiminin sosyal sirdiiriilebilirlige en temel katkisi, yukarida da belirtildigi gibi
birincil ¢iktis1 olan giivenlik ve bekanin saglanmasi ile bagintilidir. Bu ¢ikti, siirdiirtilebilir
kalkinma i¢in bariscil ve entegre toplumlarin tesvik edilmesi, herkes icin adalete erisim
saglanmas1 ve her diizeyde etkili, hesap verebilir ve kapsayici kurumlar olusturulmasi
cagrisinda bulunan SKH 16 ile dogrudan uyumludur (United Nations, 2015). Giivenlik ve beka
temeli olmadan, sosyal siirdiiriilebilirligin tiim yapisinin ¢okebilme ihtimali bulunmaktadir.
Soyle ki kronik giivensizlik ortami, siddetli ¢atigmalar ve bu anlamda 6nlemlerin yetersizligi
ve devletin basarisizligi, yoksullugun ve ac¢ligin yaygin hale geldigi (SKH 1, SKH 2), saglik ve
egitim sistemlerinin tahrip oldugu (SKH 3, SKH 4) ve su, enerji ve barinma i¢in temel
altyapmin islevsiz hale geldigi (SKH 6, SKH 7, SKH 11) ortamlar yaratmaktadir (Collier,
2006). Bu nedenle beka ve caydiriciligi saglama, toprak biitlinliigiinii koruma ve ig istikrar elde
etmek amaciyla gerceklestirilecek stratejik savunma yonetimi, kalkinmanin alternatifi degil,
temel 6n kosulu olarak kabul edilmekte ve gilivenlik-kalkinma baglaminda giivenligin
stirdiiriilebilir kalkinmanin 6n sartt oldugu ve kalkinmanin giivenlik olmadan anlaml
olamayacag: sik¢a vurgulanmaktadir (Stern & Ojendal, 2010; Reinsberg, Shaw & Bujnoch,
2024)

1.2. Stratejik Savunma Ydnetimi Anlayis1 ve Sosyal Strdurulebilirlik

Stratejik diisiinme ve strateji, tiim yonetim faaliyetlerinde oldugu gibi savunma faaliyetlerin de
planlamasi ve icrasinda en 6nemli kavramlardan birisi olarak yerini almistir. Stratejik savunma
yonetimi, iilkenin beka ve giivenlik hedeflerini ana hatlariyla belirlenmesini, potansiyel
tehditlerin ve zorluklarin tespitini, bunlar1 bertaraf etme yoniinde eldeki kaynaklar ile giiclii
yonleri kullanarak bunun nasil gerceklestirilecegini ve hangi ulusal, uluslararasi araglarin bu
anlamda kullanilabilecegini aragtirarak wulusal savunma politikasinin  olusturulmasini
icermektedir (Gray, 2014). Bu siireg, dogal bir belirsizlik ortaminda yiiriitiilmekte ve
gelecekteki giivenlik ortaminin dinamizmi, yeni giiclerin yikselisi, gelismis askeri
teknolojilerin yayginlasmasi, devlet dis1 aktorlerin artan tehdidi ve iklim degisikliginin etkileri

dahil olmak iizere sayisiz faktor tarafindan sekillendirilmektedir (Bitzinger, 2016).

Bu nedenle savunma yonetiminde stratejik yon ve yaklasimlar, bu karmasik ve dinamik ortamin

mevcut ve gelecek durum degerlendirmeleri yapilarak detayli bir sekilde anlasilmasini
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gerektirmektedir. Savunma yoOnetiminde basarili olabilmek i¢in gelecekteki zorluklar1 ve
firsatlart  Ongorebilecek sekilde istihbarata dayali veri toplama ve veri analizleri,
similasyonlarla icra edilen gelecek 6ngorl alistirmalart ve senaryo uzaylari dahilinde
planlamalarin yapilmasi gibi analitik ve sistematik ¢alismalar yapilmalidir (Cornish ve Dorman,
2009; Dowse, 2021). Bu g¢alismalar neticesinde hazirlanan gelecege yonelik bir savunma
politikasi, uyum saglama yetenegini ve dayaniklilig1 esas alarak silahli kuvvetlerin ytliksek
yogunluklu savaslardan insani krizlere ve afet yardim operasyonlarina kadar genis bir
yelpazedeki asimetrik veya simetrik tiim potansiyel beklenmedik durumlara hazirlikli olmasini
saglamak i¢in ¢ok Onemlidir (Freedman, 2013). Silahli kuvvetlerin disiplinli ve organize
dogasi, onlar1 zorlu ve kaotik ortamlarda karmagik yardim operasyonlarini koordine etmek icin
cok uygun hale getirmektedir (Yoshizaki, 2012). Savunma ydnetiminin stratejik yoninun
sosyal surddrulebilirlik Gzerindeki etkileri derindir. Cok tarafliliga, diplomasiye ve ¢atigsmalari
Onlemeye Oncelik veren bir strateji, yikici savaglarin meydana gelme olasiligini ve bunlarla
iliskili olarak gerceklesecek insani ve ekonomik maliyetleri azaltabilmektedir (Stankov, 2023;
Breslawski, Cunningham & Fleishman, 2024). Diger taraftan, biiyiik 6l¢iide tek tarafli askeri
giice dayanan bir strateji, uzun siireli ¢atismalara, bolgesel istikrarsizliga neden olurken sosyal

programlara yatirilabilecek kaynaklarin tiikenmesine yol acabilmektedir (Mearsheimer, 2003).

Savunma yoOnetiminin temel bir bileseni olan savunma planlamasi, temelde devleti ve
¢ikarlarmi korumak i¢in belirsizligi yonetmeye yonelik bir uygulamadir (Davis, 2014). Ulusal
ve Milli Giivenlik Siyaset belgeleri dogrultusunda iilke silahli kuvvetlerinin stratejileri
olusturulduktan sonra operasyonel olarak kuvvet ve silahlanma planlarima doniistiiriilen
stratejik yonlendirme caligmalari, temelinde insanligin gelismesine elverisli, ongoriilebilir ve
istikrarl1 bir yasam ortami yaratmayr amaglamaktadir (Oztiirk, 2006: Begenirbas, 2022). Bu
durum Galtung tarafindan bahsedilen negatif ve pozitif baris yaklasimlar ile
aciklanabilmektedir. Negatif baris yaklagimlari tiim siddet unsurlarinin caydiricilikla ortadan
kaldirilmasini amagladig icin kuvvet ve silahlanma planlamalar1 “negatif baris" fikrine destek
vermekte, yani caydiriciigin  saglanarak dogrudan siddet ve savasin Onlenmesine
odaklanmaktadir (Galtung, 1969). Sosyal stirdiiriilebilirlik ise sosyal adalet, esitlik ve uyumlu
sosyal iligkilerin varligini igeren "pozitif baris1" hedeflemekte ve bunu saglayabilme adina
negatif baris miizakere edilemez bir adim olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Richmond, 2008;
Barash, 2017). Bu nedenle stratejik bir plan dahilinde kuvvet ve silahlanma planlamasi
yapilmasi pozitif baris i¢in gerekli kurumlarin insa edilebilecegi ve siirdiiriilebilecegi bir kalkan

olarak kullanilabilmektedir. Ornegin, bir iilkenin sosyal yasantisi alaninda ¢ok biiyiik Sneme
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haiz olan hukukun ustiinliigiinii tesis etmek, miilkiyet haklarin1 korumak ve sézlesmelerin
uygulanmasini saglamak gibi hukuk alani i¢inde degerlendirilen pek ¢ok konu ekonomik
kalkinma ve sosyal giiven i¢in de kritik 6neme haiz olmaktadir. Bu tiir konularin savas veya i¢
karigiklik durumunda hukuki olarak garanti altina alinabilmesi pek de miimkiin
gorinmemektedir (Haggard, Maclintyre, & Tiede, 2008). Planlamalarda asir1 sekilde tehdit
yaklagimina oncelik verilirse bu dogrultuda gergeklesecek bir savunma yonetimi anlayisi ile
silahl1 kuvvetler mesru gii¢ kullanimini ele alarak, devletin yonetim islevlerini yerine getirme
otoritesini Ustlenebilmekte ve ihtilal, cunta vb. olasi istenmeyen durumlarin da olusmasina
neden olabilmektedir (Cosar & Kiinii, 2024). Boyle bir durum sosyal siirdiiriilebilirlik
anlaminda stratejik savunma yaklasimlarinin negatif etkilerinin de olabilecegine isaret

etmektedir.
1.3. Savunma Yonetimi icin Yetenek Kazamim ve Sosyal Surdurulebilirlik Yaklasimlari

Savunma planlamasinin nihai amaci, varolussal tehditler karsisinda iilkenin hayatta kalmasini
saglamaktir. Bu amag, uzun vadeli bir bakis acis1 ve dngoriilemeyen kosullara uyum saglama
yetenegini gerektirmektedir. Gelecekteki giivenlik ortaminin dogasinda var olan belirsizlik
nedeniyle savunma planlamacilarinin, konvansiyonel bir savas ortamindan siber saldirilara,
terérizme ve iklim degisikliginin yikici etkilerine kadar pek ¢ok tehdidi degerlendirmesi

gerekmektedir (Rogers, 2016).

Asimetrik olarak gelisen ve yikici etkilere sahip olan bu belirsizlikle basa ¢ikmak i¢in, modern
savunma planlamasi kadro temelli ve tehdide dayali modellerden daha esnek olan yetenek
tabanl yaklasimlara dogru kaymustir (Davis, 2002). Bu durum, ¢ok cesitli beklenmedik
durumlara uyarlanabilecek bir askeri yetenekler portfoyii gelistirmeyi gerektirmektedir. Ayni
zamanda, sadece silahli kuvvetlerde degil, bir biitiin olarak toplumda diren¢ olusturmaya
odaklanmay1 gerektirmektedir. Toplum direncini olusturma ise kritik altyapiya yatirim
yapmayl, sivil savunmayi giiclendirmeyi ve toplum bazinda ulusal glivenlik yaklagimini tesvik
ederek gelistirmeyi gerektirmektedir (Walker et al., 2004). Sosyal surdirilebilirlik
perspektifinden bakildiginda, toplumsal dayanikliligi artiran savunma planlamasinin énemli
yan faydalar1 olabilmektedir. Ornegin, hem askeri saldirilara hem de dogal afetlere dayanacak
sekilde tasarlanmig altyapr yatirimlari, daha siirdiiriilebilir ve dayanikli topluluklarin

gelismesine de katkida bulunabilmektedir (Coaffee, 2009).

Savunma yonetimi icrast kapsaminda yetenek temelli bir yaklasimla tehditleri bertaraf

edebilecek yetenek kazanimi ve yeni yetenekleri edinmeye odaklanma biiylik 6nem arz
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etmektedir. Yetenek kazanim siireci silahlanma planlamas1 ve kuvvet planlamasi gibi iki siire¢
dogrultusunda gerceklestirilmektedir. Ozellikle silahlanma planlamasinda, askeri techizat ve
teknolojinin arastirilmasi, gelistirilmesi, tedariki ve dmiir devri yonetimi kritik rol oynar. Bu
streclerin yoneylem modelleri, similasyon destekli karar destek sistemleri ve senaryo bazli
analitik araglarin kullanimryla sistematik bi¢cimde yiiriitiilmesi 6nem arz etmektedir (Dagistanli,
2025). Bu siireg, genellikle uzun vadeli ve maliyetli bir ¢aba olarak tanimlanmakta ve surecte
alinan kararlarin gelecek on yillar i¢in etkileri olmaktadir. Silahlanma planlamasinda yapilan
secimlerin 6nemli ekonomik ve sosyal sonuglar1 vardir. Biiyiik 6lgekli silah sistemleri liretim
ve tedarigi, yerli sanayiyi canlandirabilme ve istihdam olanaklar1 yaratabilme anlaminda biiytik
bir avantaj saglayabilmekte, ancak silah sistemlerinin tedarigi sadece satin almalara bagh
kalirsa ayni zamanda yabanci tedarik¢ilere bagimliliga ve vasifli isgilicii ve sermayenin
ekonominin diger sektdrlerinden saptirilmasina da yol acabilmektedir (Hartley, 2011; Jensen &
Skaaning, 2019; Ulusoy & Sahin, 2024).

Kuvvet planlamasi ise silahli kuvvetlerin teskilati, bliylikliigii ve yapisi ile ilgilidir. Kuvvet
planlamasi, ulusal savunma politikasinda belirtilen tiim gorevleri etkili bir sekilde yerine
getirebilecek dengeli bir kuvvet yaratmayi amacglamaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda, planlama
yapilirken dogru ve nitelikli personel se¢imi, dinamik organizasyon yapisi, uygun cografi
konumlandirma, egitim gibi muharebe sahasina yonelik boyutlar yaninda silahli kuvvetler
mensuplarinin ve ailelerinin refah1 da dahil olmak iizere silahli kuvvetlerin insani boyutu da
dikkate alinmalidir (Posen, 2003; King, 2013). Kuvvet planlamalar1 esnasinda sosyal olarak
stirdiiriilebilir bir yaklasim uygulamak, cesitliligi saglanmasina hizmet etmekte ve daha nitelikli
temsili bir giiclin ise alinmasin1 6n plana ¢ikarmaktadir. Bu yaklasim dogrultusunda sosyal
stirdiiriilebilirligin 6nemli alanlarindan birisi olan cinsiyet esitligini de tesvik etmek miimkiin
olmakta ve biitiin bunlarin 6tesinde emekli olan personelin yeteneklerinden istifade edilmeye
devam edilmesini ve hatta gorevleri esnasinda gazi olan personelin sivil hayata basarili bir
sekilde yeniden entegre edilmesini saglanabilmektedir (Eichler, Smith-Evans & Spanner,
2021).

Beka ve caydiricilik yoniiyle iyi bir savunma yonetimi, sosyal siirdiiriilebilirlik hedeflerinin
takip edilebilecegi istikrarl bir platform yaratarak, kamu yararinin korunmasini saglamaktadir.
Bu anlamda SKH 16 ile amaclanan glcli, hesap verebilir kurumlarin varligi hedefini basarmak
i¢cin devletin mevcut ve beklenen tehditlere kars1 savunma yetenegine dayali bir giliciiniin olmas1

beklenmektedir (Mearsheimer, 2003; Rotberg, 2004; Cornish, 2012; Elmas, 2013).
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Savunma yonetimi yoluyla gelistirilen yetenekler, beka ve caydiricilik haricinde vatandaslari
ve altyapiyr korumak i¢in dogrudan uygulanabilmekte ve bu anlamda cesitli SKH'leri
giiclendirebilmektedir. Muharebe sahasi fonksiyonlari icra edecek yetenekler haricinde
glinlimiiz sartlarinda Deniz kuvvetleri, kiiresel ticaret ve gida, ilag ve enerji tedariki i¢in hayati
arterler olan deniz iletisim yollarin1 koruma kapsaminda yetenekler kazanmis (Kraska ve
Pedrozo, 2013;), Hava kuvvetleri, operasyonel gorevleri disinda hava sahasi egemenligi
saglama ve yasanan afet ve kriz donemlerinde biiyiik 6l¢ekli acil durum tahliyeleri veya afetten
etkilenen bolgelere hizli yardim ulastirilmasi gérevlerini yerine getirecek yetenekleri kazanmis
(Canyon, Ryan & Burkle, 2020; Ward, 2024) ve Kara kuvvetleri istihkam ve lojistik birlikleri,
dogal afetlerin ardindan kopriileri yeniden insa etmek, suyu aritmak ve elektrik sebekelerini
eski haline getirmek gibi hizli altyap1 onarimi i¢in benzersiz yeteneklere sahip olmustur ve
biitlin bu kazanilan yetenekler SKH 6, SKH 7 ve SKH 11'i dogrudan desteklemektedir
(Moroney et al., 2013; Canyon, Ryan & Burkle, 2020). Bu sekilde gergeklestirilecek bir Kuvvet
yapilanmasi sayesinde muharebeye yonelik kazanilan yetenekler baris doneminde de insani
yardim, afetle miicadele operasyonlar1 gibi durumlarda kullanildiginda 6nemli sosyal faydalar

saglamakta ve gii¢lii bir sinerji olusturulabilmektedir (Heaslip & Barber, 2014; Malesic, 2015).
1.4. Etkili Kaynak Tahsisi ve Sosyal Surdiiriilebilirlik iliskisi

Savunma yonetiminin merkezinde, sinirli kaynaklarin etkin bir sekilde tahsis edilmesi zorlugu
yatmaktadir. Bu baglamda da askeri harcamalar ile sosyal harcamalar arasinda temel bir ¢atisma
olduguna dair tartismalar halen devam etmektedir (Cinar & Unsal, 2021; Yilmaz, Atik &
Melekoglu, 2022). Her hiikiimetin en temel gorevlerinden birisi, biitgesinin uygun bir sekilde
paylastirilmasidir ki bu anlamda savunma harcamalarinin artmasi genellikle egitim, saglik ve

altyapi gibi alanlara yatirimlarin yapilamamasina neden olabilmektedir (Deger ve Sen, 1983).

Savunma yo6netimi bir devlet i¢in olmazsa olmaz bir kavram olmasina ragmen uygulamalari
topluma cok biiyiik yiikler getirmekte ve sosyal siirdiiriilebilirlik tizerinde giiclii bir kisitlayict
etki yaratmaktadir. Bu kisitlamalar 6zellikle savunma harcamalarina ayrilan kit kaynaklarla
sosyal harcamalar arasinda yasanan temel catismadan kaynaklanmaktadir. Ornegin, OECD
ulkeleri ile yapilan panel analizi ¢alismalarinda askeri harcamalarin egitim ve saglik gibi sosyal
harcamalar1 baskiladig: (Lin, Ali & Lu, 2013), ABD baglaminda ise askeri harcamalarin gelir
dagilimi iizerinde sosyal refah harcamalarina kit kaynak etkisi yarattigi belirtilmektedir

(Dominguez-Lash, 2022).
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Askeri harcamalarin yurt i¢i hasilaya oranla ne kadar olacagi bir iilkenin ekonomik kalkinma
dizeyine, siyasi istikrarina ve giivenlik sorunlarinin dogasina gore degisebilmekte ve bu
anlamda da hem mevcut durum hem de gelecek 6ngoriileri olacagi bir etkili olmaktadir (Brauer
ve Dunne, 2012). Etkili bir savunma yonetimi, kaynaklarin tahsisi igin seffaf ve hesap verebilir
bir siire¢ gerektirmektedir. Yapilacak harcamalarin beka ve giivenlik kapsaminda saglayacagi
faydalar1 yaninda potansiyel sosyal ve ekonomik maliyetlerinin de dikkatli bir sekilde bir
sekilde incelenmesi Oonem arz etmektedir. Yeni bir savas ucagi edinmek, bir fiize sistemi
gelistirmek veya silahli kuvvetlerin yeteneklerini siirdiirmek i¢in harcanan her birim para, bir
okul insa etmek, bir hastaneye personel saglamak, bir sosyal giivenlik agin1 finanse etmek veya
temiz enerji altyapisina yatirnm yapmak icin harcanamayacak olan bir birim para seklinde
goriilmektedir (Hartley 2011; Dunne, Smith ve Willenbockel, 2005). Bu firsat maliyeti
kavram, yiiksek askeri harcamalar ile sosyal kalkinma sonuglar1 arasindaki olumsuz iliskiyi

anlamak icin kritik bir 6neme sahiptir (Deger ve Sen, 1990; Stiglitz ve Bilmes, 2008).

Tablo 1- 2018- 2024 Yillar1 Arasinda Diinya Geneli Askeri Harcamalar (Milyar $)

Region 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
World 2038.93 2124.48 2200.36 2222.60 2294.52 2447.44 2676.51
Africa 40.63 41.14 42.35 44.44 42.45 50.18 51.71

North Africa 18.27 19.19 19.85 18.96 18.26 26.23 28.53
sub-Saharan 22.36 21.95 22.50 25.47 24.19 23.95 23.18
Americas 919.63 966.38 1010.60 999.08 987.10 1009.58 1068.40
Central 10.52 11.56 14.25 13.85 14.82 14.80 19.46
North America 853.86 900.64 942.71 932.73 921.72 943.24 997.45
South America 55.26 54.18 53.64 52.51 50.56 51.53 51.49
Asia & Oceania 495.20 520.04 538.28 554.11 566.70 59498 632.17

Oceania 30.95 32.26 33.77 SRS 35.86 <1559 36.13
South Asia 88.44 93.99 9431 94.25 96.02 96.61 97.54
East Asia 329.12 34583 360.01 372.88 382.75 409.27 441.23
South East Asia  44.48 45.19 47.78 49.01 50.13 51.59 55.44
Central Asia 2.21 2.77 241 241 1.94 1.93 1.83

Europe 384.78 405.11 427.40 441.18 505.00 58148 680.74

Central Europe  35.01 39.71 42.53 44.09 45.32 55.72 70.44
Eastern Europe  73.38 77.44 80.18 81.35 136.00 181.18 224.90
Western 276.39 287.95 304.70 315.73 323.68 344.57 385.41
Middle East 198.68 191.82 181.73 183.79 193.27 211.23 243.49

Kaynak: SIPRI veritabani kullanilarak hazirlanmustir. https://milex.sipri.org/sipri)

Tablo 2- 2018-2023 Yillar1 arasinda Diinya Geneli Sosyal Siirdiiriilebilirlik Harcamalari
(Milyon $)

'SKH1 70922 1.170.366  2.396.266  3.698.265  4.980.038  4.478.980
'SKH2 6.089.862  7.408.899  8.054.833 9.888.186 13.042.513 11.750.137
'SKH3 504194  5760.803 6.934.617 7.924.282 8.739.260  9.068.673
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44.515 1.278.715
304.163 663.105
22.646 1.048.239
17.743 55.487
127.002 552.823

547.467 1.588.830

1.521.617 2.171.618
836.294 1.122.276
1.101.236  1.225.884

122.800
694.852

178.804
785.053

2.563.591
1.875.849
1.411.670
279.245
1.163.563

2.954.638
2.198.626
1.376.329
293.422
1.324.271

10.404.328 10.516.002 11.832.557 12.095.891

Kaynak: UN CEB veritabani kullanilarak hazirlanmistir https://unsceb.org/expenses-sdg

Askeri harcamalarin ekonomik biiyiime ve sosyal kalkinma iizerindeki etkisi, ¢esitli sonuglari

olan kapsamli bir akademik arastirma konusudur. Tablo 1 incelendiginde bolgesel olarak

hemen hemen tiim diinya {ilkelerinde askeri harcamalardaki artis goriilebilmektedir. Tablo 2 de

ise Birlesmis Milletler kapsaminda c¢esitli kuruluslar tarafinda sosyal siirdiiriilebilirlik

kapsaminda yapilan harcamalar goriilmektedir. Bu harcamalarda seneler bazindaki artis

goriilebilmekte ve sosyal siirdiiriilebilirligin dneminin gittikge arttigi anlasilabilmektedir.

Tablo 3 Diinya Ulkeleri Askeri Harcamalarmin Bolgesel Olarak Gayri Safi Yurti¢i Hasilaya

Oranlar

2018
Africa 2,34%

North Africa 3,27%
sub-Saharan Africa 1,41%
Americas 1,60%

Central America and the Q8L
Caribbean

North America 2,31%
South America 1,51%
Asia & Oceania 1,64%

Oceania 1,20%
South Asia 1,88%
East Asia 1,48%
South East Asia 1,68%
Central Asia 1,94%
Europe 1,78%

Central Europe 1,43%
Eastern Europe 2,68%
Western Europe 1,23%
Middle East 4,55%

1,94%

0O
o
c
>
~—+
=
<

2019 2020

2,47% 2,83%
3,53% 4,19%
1,41% 1,47%
1,61% 1,72%
0,85% 0,93%

2,35% 2,52%
1,64% 1,72%
1,60% 1,71%
1,25% 1,34%
1,91% 1,99%
1,53% 1,60%
1,71% 1,97%
1,58% 1,65%
1,91% 2,09%
1,61% 1,68%
2,87% 3,19%
1,26% 1,39%
438% 4,45%
197% 2,14%
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2021

2,62%
3,76%
1,48%
1,54%
0,85%

2,33%
1,44%
1,65%
1,27%
1,96%
1,56%
1,91%
1,55%
1,94%
1,65%
2,82%
1,37%
4,07%

1,99%

2022

2,58%
3,70%
1,47%
1,47%
0,84%

2,24%
1,32%
1,63%
1,21%
1,81%
1,54%
1,82%
1,78%
2,99%
1,70%
5,96%
1,32%
3,60%
2,17%

2023

3,11%
4,69%
1,54%
1,51%
0,85%

2,28%
1,39%
1,73%
1,19%
1,77%
1,62%
1,98%
2,10%
3,81%
1,94%
8,09%
1,39%
3,64%

2,48%

2024

3,09%
4,66%
1,52%
1,58%
0,85%

2,37%
1,51%
1,73%
1,17%
1,66%
1,70%
2,40%
1,75%
3,96%
2,25%
8,08%
1,55%
3,98%
2,55%


https://unsceb.org/expenses-sdg

Kaynak: SIPRI veritaban1 kullanilarak derlenmistir. Bolgesel verilen ortalamalar tlkeler
bazindaki yiizdelerin ortalamasint gosterir. Bilgi bulunmayan {ilkeler sifir (0) olarak dahil

edilmistir. https://milex.sipri.org/sipri

Tablo 3 incelendiginde ise bolgesel anlamda askeri harcamalarda yillara sair gayri safi yurtigi
hasilaya oranla bir artis oldugu goriilmektedir. Bu anlamda da bu artiglarin sosyal
stirdiiriilebilirlik kapsaminda gelismeleri ve faaliyetleri destekleyebilecegi veya bunlara engel
olabilecegi seklinde degerlendirmeler yapilmakladir. Bazi arastirmalar, ylksek dizeydeki
askeri harcamalarin, 6zel yatirimlar1 disarida birakarak ve kaynaklar1 daha tretken sektdrlerden
askeri harcamalara yonlendirerek ekonomik buyime (zerinde olumsuz bir etkiye sahip
olabilecegini gostermektedir (Dunne, 2013). Diger taraftan bazi ¢alismalar, savunma
harcamalarinin teknolojik yenilikleri tesvik edebilecegini ve olumlu ekonomik yan etkiler
yaratabilecegini savunmaktadir (Ruttan, 2006). Ornegin, silahlanma planlamas1 ve ileri askeri
teknolojinin tedariki igin gerekli kaynaklar ilgili bolgesel ve ittifaklarin gucunden istifade
olanaklar1 ile temin edilebilir ve bitce yeniden tahsis edilirse, buralardan tasarruf edilen
kaynaklar tarimsal Uretkenlik, kirsal kalkinma programlarina aktarilabilecek ve yapilan
yatirimlar yoluyla asir1 yoksulluga (SKH 1) ve acliga (SKH 2) karst 6énemli ilerlemeler
saglanabilecektir (Sachs, 2015; World Bank, 2023). Benzer sekilde, tek bir gelismis silah
platformunun maliyetinden tasarruf karsiliginda ogretmenlerin veya saglik c¢alisanlarinin
maaslari, egitimi ve onlar1 destekleyecek gelisim programlari finanse edilebilecek ve bu da
SKH 4 (Kaliteli Egitim) ve SKH 3'0 (Saglik ve Refah) dogrudan etkileyecektir (Lin, Ali & Lu,
2013; Azam, 2020).

Savunma sektdriinde calisan personele verilecek yiiksek maaslar ve ileri egitim programlari,
saglik, enerji ve diger sektorlerde kentsel gelisimi ve inovasyonu destekleyecek sekilde cazibe
merkezi héline gelebilmektedir. Bu politika, uluslararasi kamu hizmetleri ve endustrilerden en
iyi bilimsel, mihendislik ve yonetsel yetenekleri cekerek sektorler arasinda bir yetenek transferi
(brain spillover) yaratabilmektedir. Savunma sektoriinden sivil sektdre birey gegislerinin
LinkedIn verisiyle incelendigi ¢aligmalar, bu tlr bir kariyer ¢ekimini ve etkisini niceliksel
olarak gostermektedir (Riebe, Schmid & Reuter, 2020). Ayrica savunma sektoriinde gorev
yapan egitimli personelin diger sektorlere de yonlenmesi sonucunda sivil Uretkenlik ve
inovasyonda 6nemli katkilar sagladigi ampirik olarak ortaya konmustur (Moretti, Steinwender,
& Van Reenen, 2025).
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Sonug olarak, savunma yonetiminin temel unsurlart (ulusal savunma, stratejik yon, yetenek
kazanimi, kaynak tahsisi ve belirsizlik altinda planlama) ile sosyal stirdiiriilebilirlik alanlar
derinden i¢ ige ge¢mis ve giiniimiiz kosullarinda etkileri daha iyi hissedilmektedir. Bu temel
unsurlarin basaris1 i¢in yapilan eylemler, daha adil, esitlik¢i ve siirdiiriilebilir bir toplum
yaratma hedefine katkida bulunabilir veya hedeften uzaklasilmasina neden olabilir. Bundan
sonraki bolumlerde, savunma yonetimi ile BM'nin 2030 Gundeminde belirtilen belirli sosyal
stirdiiriilebilirlik hedefleri arasindaki iliski daha ayrintili olarak incelenerek etkiler belirtilmeye

calisiimustir.
2. Sosyal Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri Acisindan Savunma Yonetimi

Surdurdlebilir Kalkinma Hedeflerinin hemen hemen hepsinde ifade edildigi gibi, yoksulluk ve
acliktan arinmus, saglik, refah ve esitlige kavusmus, temiz ve erisilebilir yenilenebilir enerjileri
kullanarak kalkinmayi hedefleyen, egitim seviyesi yiikseltilmis, baris ve adalet icerinde
yasayan bir dlnya arayisi, kiresel toplumun temel bir hedefi haline gelmistir. Savunma
yonetimi ile bu hedefler arasindaki baglantilar ilk bakista fark edilemese veya bazen birbiri ile
zit tabanl oldugu ifade edilse dahi, yapilan analizler, bu iki baglamsal degiskenin arasinda hem
onemli farkliliklar hem de potansiyel sinerjilerle karakterize edilen karmasik ve dolayli bir
iliskinin oldugunu ortaya koymaktadir. Calismanin bu béliimiinde, savunma yonetiminin
Birlesmis Milletlerin sosyal siirdiirtilebilirlik ve kalkinma hedeflerinden kabul edilen
yoksulluk, aglik saglik, egitim, esitlik, temiz enerji, su ile baris ve adalet kavramlari tizerindeki

etkileri, aralarindaki iligkiler tespit edilmeye calisilmistir.
2.1. Yoksullugun Azaltilmasi ve Achga Son Hedefleri Kapsamindaki Etkiler

Savunma yonetiminin yoksullugun azaltilmasi iizerindeki en dogrudan ve en ¢ok tartisilan
etkisi, ulusal biit¢elerin tahsisi konusunda ger¢eklesmektedir. Yoksulluk bu anlamda daha gok
finansal kaynaklarin  dagilimi, miilkiyet ve miilkiyet haklar1 gibi konularla
degerlendirilmektedir. Silahli Kuvvetlerin savunma yonetimi kapsaminda harcadigi her birim
para, uzun vadeli yoksullugun azaltilmasz igin gerekli olan egitim, saglik, sosyal guivenlik aglari
veya altyap1 projelerine tahsis edilemeyen bir bedel olarak degerlendirilmektedir. Bu nedenle,
yuksek diizeydeki askeri harcamalar, insan sermayesi ve sosyal hizmetlere yapilan kamu
yatirrmlarmi  engelleyerek  yoksulluk ve esitsizlik  dongilerinin  siirdiirebilirligini
engelleyebilmektedir (Hewitt, 1992; Gupta vd., 2004; Collier , 2006; Aziz ve Asadullah, 2017;
Oxfam, 2022).
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Yapilan ¢ok sayidaki ampirik galismalarda, askeri harcamalar ile yoksulluk arasindaki iliski
arastirtlmis ve elde edilen bulgular neticesinde kesin olmamakla ve metodolojiye ve incelenen
iilkelere bagli olarak degisebilmekle birlikte, savunma yonetimi harcamalar1 ile sosyal refah
harcamalar1 arasinda negatif bir iliski oldugu goriilmiistiir (Y1ldirim, Sezgin, & Ocal, 2005;
Gokmenoglu, Taspinar, & Sadeghieh, 2015). Ornegin, Sahra alt1 Afrika bdlgesinde yapilan bir
calismada hiikiimet harcamalarinin bir analizi gerceklestirilmis, analiz sonucunda daha biiyiik
silahli kuvvetler teskilat1 ve daha yiiksek silahlanma sonucunda iilkelerin kamu harcamalari
kategorisinde yer alan saglik ve egitime yonelik daha diistik biitgeler olusturma egiliminde
oldugu goriilmiistiir (d'Agostino et al., 2017). Kaynaklarin bu sekilde ihtiyaca uygun sekilde
dagitilmamasi, toplum tizerinde yikici bir etkiye sahip olabilmekte ve toplumlarin yoksulluktan
kurtulmak i¢in ihtiya¢ duyduklar1 temel hizmetlere erisimlerini de sinirlandirabilmektedir. Her
ne kadar bekanin saglanmasi ve ¢atismalarin Onlenmesi adina yapilsa dahi savunma
yonetiminin sosyal ve ekonomik maliyetleri mutlaka hissedilmekte; 6zellikle az gelismis ve
gelismekte olan Glkelerde yoksulluk ve aghigin 6nemli bir itici gucl olarak kendini
gostermektedir. Diger taraftan beka, guvenlik ve i¢ karisiklarin 6nlenmesi anlaminda gerekli
tedbirler alinmaz ise meydana gelecek her turll simetrik ya da asimetrik ¢atismalar devletin
mevcut altyapisin1 tahrip edebilmekte, piyasalarin bozulmasina neden olabilmekte, go¢
olaylarini hizlandirabilmekte ve sosyal uyumun bozulmasina yol agabilmektedir (Stewart ve
FitzGerald, 2001). Dunya Bankasi, 2030 yilina kadar diinyadaki asir1 yoksullarin iigte ikisinin
kirilgan ve catigmalardan etkilenen iilkelerde yasanabilecegini tahmin etmektedir (World Bank,
2020). Bu nedenle, asir1 askeri harcamalarin yoksullugu azaltma cabalarini engelleyebilecegi;
barig ve istikrara katkida bulunan etkili bir savunma yonetim sisteminin ise, yoksullugun

stirdiiriilebilir bir sekilde azaltilmasi igin gerekli elverisli ortami yaratabilecegi soylenebilir.

Askeri harcamalarin yaratacagi dogrudan firsat maliyetleri 6nemli bir endise kaynagi olmakla
birlikte, etkili savunma yonetiminin yoksullugun azaltilmasina katkida bulunabilecegi dolayli
yollarin da taninmas1 6nem arz etmektedir Devletler i¢in biiyiik hayati oneme haiz olan gilivenli
ve istikrarl bir ortam, insanlar1 yoksulluktan kurtarmanin en gii¢lii motoru olan stirdiiriilebilir
ekonomik biiylime i¢in de temel bir 6n kosuldur. Savunma yonetimi, bekanin saglanmasi
kapsaminda caydirict bir yaklasim sergileyerek ve i¢ diizeni koruyarak kritik altyapilarin ve
ticaret yollarinin da giivenligini saglamakta, piyasalarin isleyisini desteklemekte ve bu
baglamda isletmelerin yatirim siirekliligini destekleyerek bireylerin de ekonomik ge¢im
kaynaklarimi siirdiirmeleri yoniinde ¢ok 6nemli bir kamu yarar1 saglamaktadir (Collier, 2006;

Korkmaz ve Topcu, 2019).
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Savunma yonetiminin en temel unsuru olan beka, giivenlik ve kalkinma arasindaki iligki artik
yaygin bir sekilde bir "bag" olarak kabul edilmekte ve her ikisi de karsilikli olarak birbirini
guclendirmektedir. Bu anlamda 6zellikle giivenligin saglanamadigi durumlarda catisma ve
istikrarsizligin sonucunda Ulkelerin yoksulluk déngisiine girebileceginden bahsedilmektedir
(Stern ve Ojendal, 2010; Fearon ve Laitin, 2003) Bu nedenle, iyi yonetilen ve uygun sekilde
finanse edilen bir savunma yonetimi, uzun vadeli yoksullugun azaltilmas i¢in yeterli olmasa
da gerekli bir kosul olarak goriilebilir ve bu kapsamda politika yapicilar Ulkenin givenlik
tehditlerinin ve kalkinma ihtiyag¢larinin detayli bir analizini yaparak ulusal bilit¢eye asir1 bir yiik

getirmeden, temel sosyal yatirimlari da dislamadan giivenligi saglamak tiizere yeterli olan

optimal askeri harcama seviyesini belirlemelidir (Hartley, 2011).

Savunma yonetiminin iyi bir seviyede yuruttlebilmesi icin, st diizey teknolojiye sahip silah
sistemleri ve platformlarin kullanilabilecek ve de her an gelisme acik, egitilebilir ve
gelistirilebilir bir insan sermayesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Boyle nitelikli ve gelistirilebilir
insan sermayesi, yoksullugun azaltilmasina da katkida bulunabilmektedir. Silahli Kuvvetler
blnyesinden gorev alan personele verilen yiiksek dlzeydeki askeri egitim, hizmetten
ayrildiktan sonra da istihdam beklentilerini artirabilecek sekilde degerli beceriler, egitim ve is
deneyimi saglayabilmektedir (Angrist, 1990).  Altyapt yatirimlarinin  yoksullugun
azaltilmasinda dogrudan ve olumlu bir etkiye sahip bir yontem olarak degerlendirilmektedir.
Bazi Ulkelerde silahli kuvvetlerin veya kamu programlarinin altyapi projelerine (6rnegin koprd,
okul, yol vb.) aktif katilimi1 bu anlamda blyuk destek saglamaktadir. Altyapiya erisimin
(6rnegin elektrik, su, sanitasyon) yoksulluk oranlar1 Gizerinde anlamli diistiriicii etkisi oldugu ve
bu yatirnmlar yoluyla diisiikk gelirli hane halklarinin yasam standartlarinin artirilabilecegi
ampirik olarak ortaya konulmustur (Atapattu, 2020).

Bu potansiyel faydalarin yani sira, silahli kuvvetlerin yonetimsel etkinliginin artmasi ile birlikte
savunma planlamasi ve savunma tedarigi siireclerinin yolsuzluk kaynagma donlisme riski
ortaya ¢ikmaktadir. Arif, Khan ve Raza (2019) tarafindan yapilan ampirik analizler;
yolsuzlugun 6zellikle savunma harcamalar1 ve tedarik siireclerinde maliyet artis1, kaynak israfi
ve kamu giliveninin zedelenmesi gibi olumsuz etkiler dogurabilecegini gostermektedir. Bu
bulgular, savunma sektorindeki planlama ve tedarik mekanizmalarinin seffaflik ve hesap

verebilirlik ilkeleriyle gii¢lendirilmesini gerektirdigini ortaya koymaktadir.

Savunma yonetiminin yetersizligi ya da gatismalarin artmasi sonucunda ortaya c¢ikan gida
guvensizlikleri, 6zellikle savunma planlamasindaki eksikliklerin dogrudan bir sonucu olarak

aclik ve kithgn tetikleyicisi olabilmektedir. Tigray’da ydrdtilen saha arastirmalari, silahli
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catigmalarin hane halkini ciddi sekilde etkiledigini; gida arzi, erisim ve altyapi imkanlarinin
bozulmasiyla birlikte hanelerin yaklasik %75’inde yemek 6giinlerinin atlandigini ve monoton
beslenmeye zorlandigin1 gostermektedir. Bu bulgular, SKH2 (A¢liga Son) perspektifinde
savunma eksikliginin gida giivenligi ve aglik Gizerinde dogrudan yikici etkileri olabilecegini net
bicimde ortaya koymaktadir (Weldegiargis et al., 2023). Dunya genelinde niikleer veya
konvansiyonel silahlar kullanarak gergeklesen savaslar, ¢atigmalar tarimsal Uretimi sekteye
ugratmakta, gida stoklarini yok etmekte ve insani yardimlarin kriz bélgelerine ulastirilmasini
ciddi 6lgtde engellemektedir. Biyolojik ve kimyasal yontemlerle gida ve suya yonelik yapilan
saldirilar ise hem tarimsal sistemleri tahrip etmekte hem de uluslararasi insancil hukukun
tanimina giren vazgegilemez dogal kaynaklar1 hedef almaktadir. Catisma ve savaslar esnasinda
kullanilan yontemlerin Ozellikle aclik kapsaminda gida giivenligi Uzerindeki yikici etkiler
yarattigi, bu durumun ise hem fiili hem hukuki boyutlarinin toplumu etkiledigi daha iyi
anlasilmaktadir. Bu yaklasim, savaslarin ortaya ¢ikardigi gida krizlerinin uluslararasi hukuk
acisindan da savas sucu potansiyeli tasidigini gostermektedir. (Kemmerling, Schetter, &
Wirkus, 2022).

Savunma yonetiminin icracisi silahli kuvvetlerin tiim birimleri, 6zellikle insani krizler ve dogal
afetler baglaminda, gida gilivenliginin gelistirilmesinde de olumlu bir rol oynayabilmektedir.
Kriz ve afet donemlerinde silahli kuvvetler ellerinde bulundurduklar1 hava, kara ve deniz
tasimacilig, iist diizey teknolojiye sahip sistemler, te¢hizat ve malzeme, iletisim sistemleri gibi
yeteneklerini kullanarak uzak ve erisilemeyen bolgelere gida yardimi saglamak icin hayati
Onem tasiyabilecek benzersiz bir hizmet sunmaktadir (Heaslip & Barber,2014; Halizahari, et
al., 2021). Sel, yangin veya deprem gibi bir dogal afetlerin ardindan, silahli kuvvetler genellikle
ilk midahale ekipleri arasinda yer almakta, bu ilk miidahaleler sonrasinda hayat kurtaran saglik
hizmeti sunmakta, hayat kurtarmakta ve kritik altyapinin yenilenmesine yardimci olmaktadir
(Tatham ve Rietjens, 2016).

Ayrica deniz kuvvetleri vasitasiyla, deniz ticaret yollarinin korsanlik ve diger tehditlerden
korunmasi; gida ithalat ve ihracatinin giivenilir bir sekilde yapilmasinin saglanmasi; bu sayede
uzun vadeli gida giivenligine katkida bulunulmasi miimkiindiir. Gine Korfezi bolgesindeki
korsanlik faaliyetlerinin incelendigi ¢alismada, giiclii deniz kuvveti varliginin ticari gemilere
yonelik saldirilar1 azalttigini; bu sekilde uluslararasi ticaret yollarinin istikrarinin korunarak
gida ve temel malzeme akisinin siirdirilebilir oldugunu gostermektedir (Denton ve
Harris,2019). Bazi iilkelerde, silahli kuvvetler tarimsal arastirma ve gelistirmeye de katilarak

mahsul verimini artirmaya ve daha esnek tarim sistemleri gelistirmeye yardimci olmaktadir
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(Pinstrup-Andersen, 2009). Bu 6rneklerden yola ¢ikarak savunma sektoriiniin 6zellikle agliga
ve yoksulluga son verme anlaminda insani ilkeleri destekleyecek sekilde bir yol izlemesi
gerektigi ve Ozellikle gida giivenliginin saglanmasinin bu hedefleri ger¢eklestirmede kritik bir
Oneme haiz oldugu, bunu bagarmak i¢in sivil kurumlarla koordinasyonun iist diizeyde tutulmasi

gerektigi gortilmektedir.
2.2. Savunma Yonetiminin Saghk, Refah ve Egitim Uzerindeki Etkileri (SKH3 ve SKH4)
2.2.1. Saghk, Refah ve Savunma Yonetimi

Saglikli ve egitimli bir niifus, miireffeh ve dayanikli bir toplumun temel tasidir. Stirdiiriilebilir
Kalkinma Hedefleri SKH3 (Iyi Saglik ve Refah) ve SKH4 (Kaliteli Egitim) bu nedenle sosyal
stirdiirtilebilirlik giindeminin merkezinde yer almaktadir. Savunma yonetiminin bu kritik
alanlar lizerindeki etkisi de derin ve ¢ok yonlii olup hem dogrudan katkilar1 hem de 6nemli

sosyal ve ekonomik maliyetleri kapsamaktadir.

Savunma sektor, tarihsel olarak tibbi yeniliklerin ve halk sagligindaki ilerlemelerin énemli bir
itici gucl olmustur. Etkin bir savunma yoOnetimi anlayis1 gercevesinde askeri personelin
saghigimin korunmasi ve operasyonel hazirlik seviyesinin Ust duzeyde tutulmasi, 6zellikle
travma bakimi, bulasict hastalik kontroll ve as1 gelistirme gibi alanlarda 6nemli bilimsel ve
teknolojik atilimlar1 desteklemistir. Catisma bdlgelerinde gelistirilen cerrahi travma
protokolleri, hizli acil bakim zincirleri, sistematik saha tahliyesi ve bulasici hastaliklara yonelik
as1 planlari, sivil saglik sistemine basariyla entegre edilmekte; bu sayede travma mortalitesi,
bulasici hastalik yiki ve as1 erisimi gibi 6lgUtlerde ciddi iyilesmeler saglanmaktadir (Baer vd.,
2021; Baird vd.,2024). Bu yeniliklerin birgogu, sivil nifusa da fayda saglayan c¢ift yonlu bir
etki yaratmistir. Ornegin; penisilin {iretimi, sitma kontrolii icin DDT kullanimi ve savasta ortaya
c¢ikan agir yaralanmalarda rekonstriiktif cerrahi tekniklerinin gelisimi gibi atilimlarin
tamaminin kokleri askeri tip ihtiyaglarina dayanmaktadir. Modern donemde ise savunma
bakanliklar tarafindan finanse edilen arastirmalar; protez teknolojileri, teletip uygulamalar ve
biyolojik ve kimyasal tehditlere kars1 dnlemler gelistirme gibi alanlarda da devam etmektedir.
Bu c¢alismalar sayesinde askeri saglik sistemlerinde gelistirilen yontem ve teknolojiler sivil
niifusa da fayda saglayan ¢ift yonlii bir etki yaratmaktadir (Villareal et al., 2021; Seah & Wang,
2022).

Aragtirma ve gelistirmenin Otesinde, silahli kuvvetler halk sagligi altyapisinin
guclendirilmesinde de ¢ok 6nemli bir rol oynayabilmektedir. Bircok tlkede, askeri hastaneler

ve saglik personeli, 6zellikle uzak ve yetersiz hizmet alan bolgelerde sivil niifusa saglik
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hizmetleri sunmaktadir (Licina, 2012). Ebola salgini ve COVID-19 pandemisi sirasinda, silahli
kuvvetler tibbi personelin konuslandirilmasi, sahra hastanelerinin kurulmasi ve tibbi
malzemelerin dagitimi1 gibi operasyonlarla saglik sistemlerine onemli destek saglamustir.
Ornegin, ABD Silahl1 Kuvvetleri, 2014 yilinda Bat1 Afrika'da Ebola salginina kars1 "Operation
United Assistance" kapsaminda 4.000 asker gondererek, 17 adet 100 yatak kapasiteli tedavi
merkezi kurmus ve 500 yerel saglik calisanina haftalik egitimler vermistir (Boland, Balabanova
& Mayhew, 2023). COVID-19 pandemisi sirasinda da benzer bir igbirligi gézlemlenmis; silahlt
kuvvetler sahra hastaneleri kurarak, tibbi malzeme ve koruyucu ekipman dagitarak ve saglik
personelini konuslandirarak sivil saglik sistemlerine destek olmustur (Reis, 2021). Bu tiir
lojistik operasyonlar, sivil toplum kuruluslar1 ve uluslararasi saglik orgiitleriyle koordineli bir
sekilde yiiriitillerek saglik hizmetlerinin etkinligini artirmistir. Bu hizli ve biiyiik olgekli
miidahale kapasitesi, savunma sektoriinii ulusal ve kiiresel saglik giivenliginde vazgecilmez bir

ortak haline getirmektedir.

Savunma yonetiminin icrast esnasinda saglik alaninda olumlu katkilardan bahsedilebilmesine
ragmen, bir ordunun meydana gelen tehdidi bertaraf etmek i¢in kullanabilecegi en nihai araci
operasyonel harekattir ve bu tiir bir harekatin saglik sonuglari yikici olabilmektedir. Muharebe
ve catismalar gunumizde, sadece muharebeye katilanlar arasinda gergeklesmemekte ayni
zamanda sivil halk da catigmalardan etkilenmekte ve bu anlamda sivil 6lim ve
yaralanmalarinda da artislar meydana gelmektedir (Murray et al., 2002). Hastanelerin ve
Kliniklerin tahrip edilmesi, saglik personelinin hedef alinmasi ve saglik sistemlerinin
cokertilmesi gibi durumlar onlenebilir ve tedavi edilebilir hastaliklarda kaynaklarin etkin bir
sekilde kullanilamamasina ve bunun sonucu olarak da hastalik oranlarinda dramatik bir artisa

neden olmaktadir (Ghobarah vd., 2003).

Catismanin ruh saglig lizerindeki etkileri de derin ve uzun siireli olmaktadir. Siddete maruz
kalma, yerinden edilme ve sevdiklerini kaybetme, hem askeri personel hem de sivil nifus
arasinda ylksek oranda travma sonrasi Stres bozuklugu, depresyon ve kaygiya Yol
acabilmektedir (Steel et al., 2009). Ruh ve akil sagligin1 bozabilecek olan bu durumlar, bireyler,
aileler ve topluluklar lzerinde zayiflatici bir etkiye sahip olabilmekte ¢atisma sona erdikten
sonra da nesiller boyu devam edebilmektedir (Murthy ve Lakshminarayana, 2006). Bu kosullart
tedavi etmenin ekonomik maliyetleri ve beraberinde getirdikleri Uretkenlik kaybi, savasin
onemli ve genellikle g6z ardi edilen bir sosyal maliyetini temsil etmektedir (Tanielian ve
Jaycox, 2008).
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Seyreltilmis uranyum (DU) ve Portakal Gazi gibi askeri faaliyetlerden kaynaklanan gevresel
kirlenme, uzun vadeli ciddi saglik sonuclarina yol acabilmektedir. Ozellikle, Portakal Gazinin
igeriginde bulunan tetrachlorodibenzo-p-dioxin (TCDD) bilesigi, dogum kusurlari, kanser ve
dogumsal anormallikler gibi saglik sorunlariyla iliskilendirilmistir. Vietnam'da yapilan bir
meta-analiz, portakal gazina maruz kalan ebeveynlerin ¢ocuklarinda dogum kusurlari riskinin

%095 oraninda arttigin1 gostermistir (Ngo vd., 2006).

Benzer sekilde, Irak'ta 2003'teki savas sonrasi yapilan bir ¢alismada, seyreltik uranyumun
kullanildig1 bolgelerde toprak orneklerinde ylksek seviyelerde uranyum bulunmus ve bu
durum, cocukluk kanserleri ve dogum kusurlarmin artisiyla iliskilendirilmistir (Fathi et al.,
2013). Toprak ve su kaynaklarinin askeri atiklar ve patlamamis mihimmatla kirlenmesi, bir
catigma sona erdikten sonra on yillar boyunca halk sagligi icin onemli bir tehdit
olusturabilmektedir (Solokha, vd., (2024). Bu bulgular, askeri faaliyetlerin cevresel etkilerinin

halk saglig: Gzerinde kalici ve ciddi sonuglar dogurabilecegini gostermektedir.
2.2.2. Kaliteli Egitim ve Savunma Y 6netimi

Herkes icin kaliteli egitimin saglanmasi da diger hedefler gibi, sosyal ve ekonomik kalkinmanin
gucli bir itici glictdur. Biitce anlaminda degerlendirildiginde saglik sektorii gibi, egitim sektorii
de savunma yonetimi harcamalari ve uygulamalarindan onemli derecede etkilenmektedir.
Yuksek duzeydeki askeri harcamalar, egitime yapilan yatirimlar1 engelleyerek yetersiz finanse
edilen okullara, asir1 kalabalik siniflara ve nitelikli 6gretmen eksikligine yol acabilmektedir. Bu
durum, egitim ihtiyaglarinin en fazla oldugu ve kaynaklarin en kisith oldugu gelismekte olan
ulkelerde daha da ciddi bir sorun haline gelmektedir (Jungo, 2024). Egitime yetersiz yatirim
yapmanin uzun vadeli sosyal ve ekonomik sonuglar1 agirdir. Kaliteli egitime erisim eksikligi,
bireyleri ve topluluklar1 bir yoksulluk dongusiine hapsedebilmekte, sosyal hareketlilik
firsatlarin1 - sinirlayabilmekte ve demokratik surece tam olarak katilma yeteneklerini

zayiflatabilmektedir (Hanushek ve Woessmann, 2008).

Askeri harcamalar ve egitim arasindaki denge incelendiginde, yiuksek savunma harcamalarinin
egitim icin ciddi bir firsat maliyeti yarattig1 goriilmektedir. Ornegin, gelismekte olan tlkelerde
yapilan arastirmalar, askeri harcamalardaki artisin, egitim harcamalarinin diisiisiiyle guclU
bicimde iliskili oldugunu gostermektedir. Bu tur tlkelerde askeri harcamalarin artigi, egitim
bltcelerinin etkin kullaniomima engel olmakta ve egitime erisim 6nunde bir engel teskil
etmektedir (Gupta vd., 2004; Jungo, 2024). Bu durum hem sosyal kalkinma hem de uzun vadeli

giivenlik icin insan sermayesine yatirim yapmanin kritik 6nemini isaret etmekte ve ulusal
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biitcelemeye yonelik daha dengeli bir yaklasima duyulan ihtiyact vurgulamaktadir. Bltge
tahsisi konusunun 6tesinde, egitim tesislerinin askeri amaglarla dogrudan kullanilmasi, egitim
hakki Gzerinde yikici bir etkiye sahip olabilmektedir. Catismalardan etkilenen bircok tlkede
okullar, silahli kuvvetler ve devlet disi silahli gruplar tarafindan kisla, Us ve atis yeri olarak
kullanilmaktadir (Global Coalition to Protect Education from Attack, 2021; The Norwegian
Refugee Council (NRC), 2024). Bu uygulama sadece c¢ocuklarin egitimini aksatmakla
kalmamakta, ayn1 zamanda onlar1 siddet ve silahli gruplara katilma riskiyle de kars1 karsiya
birakmaktadir. Okullarin askeri amagclarla kullanilmasi, 6grenim i¢in bu givenli bolgeleri
mesru saldirt hedeflerine doniistiirebilmekte ve bu da 6grencilerin ve dgretmenlerin 0lumine
ya da yaralanmasina yol acabilmektedir (Human Rights Watch, 2019). Catisma ortami ve
savaslar egitim altyapisinda uzun vadeli hasara yol agabilmekte ve bir ¢atisma sona erdikten
sonra bile uzun siireler okullar egitim i¢in kullanillamamaktadir. Okullarin i¢inde ve gevresinde
silahl1 personelin varligi, 6gretme ve 6grenmenin kalitesi Gzerinde olumsuz bir etki yaratarak

bir korku ve yildirma ortami yaratabilmektedir (Jones et al., 2022).

Blylyen bu soruna yanit olarak, okullar1 askeri kullanimdan korumak igin bir dizi uluslararasi
girisim baglatilmistir. BM (ye devletlerinin ¢gogunlugu tarafindan onaylanan Givenli Okullar
Bildirgesi, ulkelerin okullari askeri amaglarla kullanmaktan kaginmay1 taahhut etmeleri igin bir
cerceve sunmaktadir (The Safe Schools Declaration, 2015). Bu bildirgenin uygulanmast,
uluslararasi insancil hukukun giiclendirilmesiyle birlikte, okullarin ¢atismanin ortasinda bile
cocuklarin 6grenmesi ve biiylimesi i¢in gilivenli alanlar olarak kalmasini saglamak icin g¢ok
onemlidir. Silahli kuvvetlerin ¢esitli destek uygulamalari ile okullarda yenilestirmeler yapmasi,
bakim ve onarimlar gerceklestirmesi ve ihtiya¢ duyulan malzemelerin temininde destek olmasi
egitim kalitesinin arttirilmasi ve egitimin daha iyi seviyede yliriitiilebilmesi i¢in 6nem arz

etmektedir.

2.3. Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Temel Hizmetlere Erisim (SKH 5, 6 ve 7) Kapsaminda

Savunma yonetimi

Sosyal siirdiiriilebilirlik arayisi, toplumsal cinsiyet esitligine ve temiz su, sanitasyon ve uygun
fiyatl enerji gibi temel hizmetlere evrensel erisime kesin bir taahhiit olmadan tamamlanmis
sayllmaz. Siirdiriilebilir Kalkinma Hedefleri SKHS5, SKH6 ve SKH7, bu hedeflerin insan

onuru, sosyal ilerleme ve ekonomik kalkinma igin kritik 6nemini vurgulamaktadir.
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2.3.1. Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Savunma Y 6netimi

Savunma ve guvenlik sektorleri geleneksel olarak tarih strecinde erkek egemen alanlar
olmustur ve genellikle ataerkil normlar1 ve yapilari strdirerek ve giclenmeyi hedeflemistir
(Enloe, 2014). Bununla birlikte, toplumsal cinsiyet esitliginin sadece bir insan haklar1 meselesi
olmadigi, ayn1 zamanda operasyonel etkinlik ve uzun vadeli giivenlik icin de gerekli oldugu
konusunda giderek artan bir kabul vardir (United Nations Security Council Resolution 1325,
2000).

Toplumsal cinsiyet perspektifinin savunma politikast ve uygulamalarinin tiim yonlerine
entegrasyonunu igeren toplumsal cinsiyet esitligi, bu hedefe ulagmak i¢in kilit bir stratejidir.
Toplumsal cinsiyeti benimseyen bir savunma sektérinin olumlu toplumsal etkileri
olabilmektedir. Kadinlarin silahli kuvvetlere ve savunma yonetimi karar alma stireclerine artan
katilimi, geleneksel toplumsal cinsiyet degerlendirmelerine meydan okumakta ve toplum
genelinde daha fazla toplumsal cinsiyet esitligini tesvik etmeye yardimci olabilmektedir
(Bastick ve Duncanson, 2018). Kadinlarin silahli kuvvetlerde 6zellikle baris gicli unsurlarinda
gorev almasinin yerel topluluklarla gliven insa etmede, istihbarat toplamada ve ¢atismalardan
etkilenen bolgelerdeki kadinlarin ve kiz ¢ocuklarmin 6zel givenlik ihtiyaglarini ele almada
etkili olduklar1 tespit edilmistir. Bigio ve Vogelstein (2022) tarafindan yapilan ¢alisma, kadin
baris gucl personelinin daha az gi¢ kullanma egiliminde oldugunu, yerel halkla iliskileri
gelistirdigini ve Ozellikle kadmlar ve cocuklarla daha guvenli iletisim kurabildigini
gostermektedir. Kadmlar, topluluklarla kurdugu iyi iliskiler neticesinde rapor, istihbarat
toplamada daha fazla guvenilir bilgi elde edilmesini saglamaktadir. Ayrica, kita drnekleri
(6rnegin Liberia, Guney Afrika) lzerinden degerlendirildiginde, kadinlarin yerel guvenlik
guclerinde rol model olusturdugu ve cinsiyete dayali istismar olaylarin1 azaltmada pozitif rol
oynadi@1 vurgulanmaktadir (Jennings, 2011; Bigio & Vogelstein, 2022; Narang, & Liu, 2022).
Ayrica, toplumsal cinsiyete dayali siddeti onlemeye ve bununla micadeleye kendini adamis bir
savunma sektoriinde kadinlarin yer almasi, miicadele etmeye yonelik cabalarda etkili olma

olasiliginin daha ytiksek oranlara gikarttigi belirtilmektedir (Anderlini, 2007).

Savunma sektoriinde toplumsal cinsiyet {izerine yapilan eylem siireglerinde bazi zorluklar da
dikkate deger sekilde goriilmektedir. Eger toplum nezdinde bu konuda erkek egemen bir
yaklasim varsa, koklii kiiltiirel direnis goriiliiyorsa, siyasi iradenin bu anlamda eksikligi mevcut
ise ve mucadele icgin yetersiz kaynak tahsisi gerceklesiyorsa toplumsal cinsiyet hedefi

kapsamindaki ilerlemeler engellenebilmektedir (Heinecken, 2015).
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Silahl1 kuvvetler toplumsal cinsiyet esitligini aktif olarak tesvik ederek ve karsi toplumsal
cinsiyet normlarina meydan okuyarak halkin tutumlarini degistirmeye ve kadinlarin gliglenmesi
icin daha elverigli bir ortam yaratmaya yardimci olabilmektedir Bununla birlikte, ordunun
toplumsal cinsiyet gibi sosyal meselelere katilimi, yetkisinin asilmasi  olarak
algilanabileceginden ve kiiltiirel olarak uygun goriilmeme ihtimali oldugu ig¢in ters etki
yaratabilmektedir. Bu nedenle, bu role ¢ok dikkatli ve hassas bir sekilde yaklasilmalidir
(Heinecken, 2002, 2015) Militarizm kaltdrd, saldirganlik ve erkeklige yaptigi vurguyla,
toplumda aile ici siddet ve diger toplumsal cinsiyete dayali siddet bicimlerinin daha yulksek
oranlara ulasmasina neden olabilmektedir (Cockburn, 2010). Bu nedenle, silahli kuvvetlerin
toplumsal cinsiyete yonelik siirdiiriilebilir bir yaklasim sergilemesi, hem kisla i¢inde hem de

disinda kadin haklarina saygi kiiltiiriinii tesvik etme ile ger¢eklesebilecektir.

2.3.2 Temiz Su ve Sanitasyonun Saglanmasinda ve Erisilebilir Temiz Enerjiye Gegiste

Savunma Sektoriiniin Rolii

Temiz su ve sanitasyona erisim (SKH 6) Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen
“Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklara iliskin Uluslararas1 Sézlesme” kapsaminda temel bir
insan hakkidir ve halk sagligi ve ekonomik kalkinma igin gereklidir (United Nations Human
Rights, 1996). Diinyanin bir¢cok yerinde, 6zellikle uzun slren catigmalardan etkilenen
devletlerde, temiz su kaynaklarina erisim 0nemli derecede kisitlanmaktadir. Savunma sektorii
ve silahli kuvvetler hem acil durumlarda hem de uzun vadeli kalkinma ¢abalarinda bu zorlugun
ele alinmasinda 6nemli bir rol oynayabilmektedir. Silahli Kuvvetler genellikle bir dogal afet
sonrasinda veya insani bir krizde hizla konuslandirilabilecek su aritma ve sanitasyon igin ozel
ekipman ve uzmanliga sahiptir (Small Wars Journal, 2013). Silahli kuvvetlerin lojistik
yetenekleri, su ve sanitasyon malzemelerinin uzak ve erisilemeyen bolgelere tasinmasi icin de
cok buyik énem arz etmektedir. Catigsmalar sonrasinda birgok ortamda, askeri mihendisler su
ve sanitasyon altyapisinin yeniden insasinda yer almis ve bu temel hizmetlerin geri

kazandirilmasina yardimer olmuslardir (Tatham ve Rietjens, 2016).

Suardurulebilir bir enerji sistemine (SKH 7) gecis hedefi de, zamanimizin en acil zorluklarindan
biri olarak ifade edilmektedir. Savunma sektorii enerji alaninda 6nemli bir enerji tlketicisidir
ve fosil yakitlara olan yogun bagimliligi 6nemli lojistik kirilganliklar yaratmakta ve iklim
degisikligi yoniinde birtakim olumsuzluklara neden olmaktadir (Bigger & Neimark, 2019). Bu
anlamda surdirdlebilir bir diinya icin savunma sektori icinde temiz enerji gegisinin yalnizca
cevresel bir zorunluluk degil, ayn1 zamanda stratejik bir zorunluluk oldugu konusunda artan bir
kabul yer almaktadir (CNA Military Advisory Board, 2014).
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Etkin bir savunma yonetimi anlayis1 ile savunma sanayi sektortinde, yenilenebilir enerji
kullanmak ve enerji verimliligine yatirim yaparak operasyonel etkinligi artirmak, lojistik ayak
izinin azaltilabilmesine ve tasarruf yapabilmeye olanak saglamaktadir (Chang, Chen, & Song,
2023). Ornegin, Us bolgeleri ve ileri muharebe karakollarinda giines enerjisine dayal1 hibrit
sistemlerin kullanilmas, lojistik zorluklar1 ve yakit ikmali ihtiyacin1 anlamli bigimde azaltarak
operasyonel giivenligi ve etkinligi artirabilmektedir (Berardi, Tomassoni, & Khaled,
2020).Yakit agisindan daha verimli askeri araglarin ve ugaklarin gelistirilmesi, menzillerini ve
dayanikliliklarin1 da artirarak 6nemli bir taktiksel avantaj saglayabilmektedir (National
Research Council, 2014; Warden et al., 2010).

Savunma sektord, bir bitin olarak toplumda temiz enerji gegisini hizlandirmada daha genis bir
rol oynayabilmektedir. Yeni teknolojilerin Ureticisi ve 6nemli bir tedarikgisi olarak silahli
kuvvetler, temiz enerji Urlinleri ve hizmetleri igin bir pazar yaratmaya, maliyetleri diisiirmeye
ve Olgcek ekonomilerini tesvik etmeye yardimei olabilmektedir (Gholz, 2014; Robyn &
Marqusee, 2019). Savunma tarafindan finanse edilen AR-GE faaliyetlerinin, pil depolama,
gelismis malzeme teknolojileri ve akilli sebekeler gibi alanlarda sivil sektore rehberlik
yapabilmekte, ayni sekilde sivil sektorde gelistirilen teknolojiler de silahli kuvvetlere transfer
edilebilmektedir. Bu nedenle daha temiz, yenilenebilir ve strdarulebilir bir enerji igin savunma
sektori yoneticilerinin 6zel sektér ve bilim ¢evreleriyle yakin igbirligi iginde olmasi
gerekmektedir (Samaras, Nuttall, & Bazilian, 2019).

3. Bans, Adalet icin Strdurulebilir Topluluklar ve Gugcli Kurumlar
(SKH11 ve SKH16)

Guvenli ve gugli topluluklarin yaratilmasi ve etkili, hesap verebilir ve gicli kurumlarin
olusturulmasi, surddralebilir bir toplumun temel unsurlarindan olarak kabul edilmektedir.
Strdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri SKHI11 ve SKHI6, baris¢il ve adil toplumlarin
stirdiiriilebilir topluluklarin gelisebilecegi temeli saglamalari nedeniyle 6ziinde birbirleriyle
baglantilidir. Savunma sektorii ve silahli kuvvetler, yalnizca gilivenlik saglamakla sinirlt
olmayan bir isleve sahiptir; ayn1 zamanda kentsel alanlarin yeniden insasinda, barigin tesisinde
ve iyi yonetisim ilkelerinin korunmasinda da énemli bir rol {istlenmektedir. Ozellikle ¢catisma
sonrast donemlerde, silahli kuvvetlerin kamu kurumlariyla is birligi icerisinde hareket etmesi,
barisin siirdiiriilebilirligi ve toplumsal istikrar agisindan kritik 6neme sahiptir (Effendi, 2023).

Bu baglamda, silahli kuvvetlerin seffaflik, hesap verebilirlik ve hukuka uygunluk ilkelerini
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igsellestirmesi, giiclii kurumlarin olusumuna katki saglamakta ve siirdiiriilebilir topluluklarin

ingasini desteklemektedir (Cortright & Schirch, 2014).
3.1. Silahlh Kuvvetler, Savunma Yonetimi ve Strdurilebilir Topluluklarin Gelistirilmesi

Tarihsel olarak, askeri Usler genellikle sehir merkezlerinin disinda insa edildikleri icin yerel
halkla entegrasyon genelde diisiiktiir ve bu Usler genellikle kendi kendine yeten yerlesim
bolgeleri olarak tasarlanmistir. Bu durum sanki kent yasamindan bagimsiz bir durum gibi
algilansa da askeri Usler ve tesisler kentsel ve kirsal peyzajin diizenlenmesi kapsaminda 6nemli
ve iz birakan eserler olarak degerlendirilmektedir Bu nedenle bu Uslerin ve icerisinde
bulundurduklari yapilarin planlanmasi ve yonetimi ¢evredeki topluluklar Gzerinde derin bir

etkiye sahip olabilmektedir (Harmon, Goran & Harmon, 2013).

Silahli Kuvvetlerde siirdiiriilebilir askeri Uis planlamas: yaklagimi, yesil bina tasarimu,
yenilenebilir enerji iiretimi, su koruma onlemleri ve dogal yasam alanlarinin korunmasi gibi
cok cesitli 0zellikleri igerebilmektedir (Department of Defense, 2011). Silahli Kuvvetler, bu
uygulamalar1 benimseyerek yalnizca kendi ¢evresel ayak izini azaltmakla kalmamakta, ayni
zamanda toplum i¢in siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri kapsaminda bir rol model gorevi
ustlenmektedir. Askeri Uslerin kapatilmasi1 ve kapatilan Uslerin toplum icin yeniden
gelistirilmesi, eski askeri arazilerin konut, park veya ekonomik merkezlere donistiiriilmesi de
strddrdlebilir kentsel doniisiim icin firsatlar sunabilmektedir (Bagaeen, 2006; Morar, Dulca, &
Nagy, 2016).

Bununla birlikte, askeri iislerin varligi, siirdiiriilebilir topluluklarin gelisimi i¢in zorluklar da
yaratabilmektedir. Askeri faaliyetlerin yarattigi guraltu, kirlilik ve trafik, yerel halkin yagsam
kalitesi Uzerinde olumsuz bir etkiye sahip olabilmektedir. Baek, Park ve Sakong (2023)
calismasinda, Giney Kore’de bir askeri havaalanina yakin okullarda 6grenim goren ilkokul
ogrencilerinin giriltiye maruz kalma dlzeyine gore biligsel fonksiyonlar1 degerlendirilmistir.
Yuksek gurultti diizeyine maruz kalan 6grencilerin mantik (reasoning) puanlarinin anlamli
sekilde diisiik oldugu bulunmus; genel 1Q puanlarinda da azalmalar gozlemlenmistir.
Rodriguez-Artiles, Pérez-Zabaleta ve Labeaga-Azcona (2019), Ispanya’daki Gando Hava Ussii
cevresindeki konutlarda giirtiltiiniin ev fiyatlar1 {izerindeki etkisini hedonik fiyatlama
yontemiyle incelemistir. Glirtiltii kirliliginin konut fiyatlarinda ciddi deger diisiistine yol actig1
ve yasam kalitesini olumsuz etkiledigi kanitlanmistir. Bir iissiin kapatilmas1 veya kiiciiltiilmesi
yerel ekonomi iizerinde yikici bir etkiye sahip olabileceginden, bazi topluluklarin askeri iislere

olan ekonomik bagimlilig: da kirilganliklar yaratabilmektedir (Hultquist ve Petras, 2012) Bu
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nedenle, silahl1 kuvvetler askeri lis planlamasina yonelik olabilecek pozitif ve negatif etkileri
dikkate alarak yerel yonetimler ve hiikiimet yetkilileri ile yakin isbirlik¢i ve katilimer bir
yaklasim gostermeli, siirdiiriilebilir ve dayanikli sehir ve topluluklarin gelisimine olumlu

katkida bulunmay1 amaglamalidir.
3.2. Bans, Adalet, Gugli Kurumlar ve Savunma Yodnetimi

“Suirdiriilebilir kalkinma igin baris¢il ve kapsayici toplumlari tesvik etmeyi, herkes igin adalete
erisim saglamay1 ve her diizeyde etkili, hesap verebilir ve kapsayicit kurumlar inga etmeyi"
amaclayan Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefi SKH16, tartismasiz savunma sektoriiniin temel
misyonuyla en dogrudan iligkili bir hedef olarak tanimlanmaktadur. Iyi ydnetilen ve demokratik
olarak kontrol edilen bir savunma sektorii, baris¢il ve adil bir toplumun temel tasidir (Dursun-

Ozkanca, 2021).

SKH 16'nin merkezinde yer alan kapsayicilik, savunma yonetiminin de basarisinin anahtaridir
ve de bir ilkesidir. Hem siirdiiriilebilir bir kalinma hem de savunma yonetiminde basarili bir
sonug elde etmek i¢in, katilimc1 yaklasim ¢ok biiylik 6neme sahip olmaktadir. Boylece savunma
yonetiminin icrasit kapsaminda ilgili tiim paydaslar gerekli olan giivenlik sektorii reformlarin
gerceklestirilmesi i¢in sorumluluk {istlendikleri gibi ayni zamanda bu durum onlarin hesap

verebilirlige de dahil olmalarin1 saglamaktadir. (UNGA, 2015).

Savunma sektoriinlin SKH 16'ya birincil katkisi, baris ve gilivenligin saglanmasi ile
gerceklesmektedir. Silahli Kuvvetler caydiriciligini kullanarak, ¢atismayr dnleyerek ve devleti
ve vatandaglarimi siddetten koruyarak, hukukun {stlinliigiiniin gelismesi ve demokratik
kurumlarin etkin bir sekilde islemesi i¢in gerekli olan istikrarli ortami yaratmaktadir
(Huntington, 1957). Silahl1 kuvvetler ayrica organize sug, terorizm ve kamu diizenine yonelik
diger tehditlerle miicadelede kolluk kuvvetlerini destekleyerek adaletin korunmasinda

dogrudan bir rol oynamaktadir (Pion-Berlin ve Trinkunas, 2007).

Savunma sektOriiniin kendisi tiim diger kurumlara bir rol model olarak gii¢lii ve hesap verebilir
bir kurumun O6rnegi olmalidir. Bunu basarmak i¢in silahli kuvvetler, savunma yonetimi
blitcesinin olusturulmasinda ve satin alma- tedarik siireglerinde seffaf olmali, insan haklarina
ve uluslararasi hukuka uygun davranmali ve toplumsal saygi kiiltiiriinii benimsemis sekilde iyi
yonetisim ilkeleri olusturmali ve tiim personelinin bu anlamda baglihik gostermesini

saglamalidir (Bruneau ve Tollefson, 2006).

Yolsuzluga bulagmis, hesap vermeyen veya hukukun tstiinliigli disinda faaliyet gosteren bir

savunma sektorii, barigcil bir toplumun temellerini sarsan 6nemli bir istikrarsizlik ve
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adaletsizlik kaynagi olabilmektedir. Bu nedenle, iyi yonetisimi ve hesap verebilirligi tesvik
eden guvenlik sektort reformu SKH 16'ya ulagsmaya yonelik herhangi bir stratejinin kritik bir
bileseni olmaktadir. Gizlenmis, ortiilmis, hesap verebilirlikten yoksun ve yolsuzluga meyilli
bir savunma sektorl, yalnizca baris ve givenlik icin bir tehdit degil, ayn1 zamanda sosyal
kalkinma igin kullanilabilecek kamu kaynaklari Gzerinde de biylk bir ylk olmaktadir (Pyman,
Foot,& Fluri, 2008).

Iyi yonetisim ilkeleri dogrultusunda yapilan giivenlik sektorii reformlari, siddetin azaltilmast,
hukukun tstiinliigiiniin tesisi ve adalete esit erisimin saglanmasi, yolsuzlukla micadele gibi
hedeflerin hayata gegmesinde kritik bir rol Ustlenmektedir. Parlamento ve sivil toplumun
guvenlik kurumlarimi denetleme rollerine dair yapilan karsilastirmali analizler, katilimc1 karar
alma surecleri ve hesap verebilirligin gi¢lendirilmesinin SKH 16’ya ulagsma agisindan merkezi

onem tasidigin1 gostermektedir (Jasper ve ark., 2021)

Bu nedenle, savunma sektoriinde seffafligi, hesap verebilirligi ve iyi yonetisimi tesvik etmek
hem giivenlik hem de sosyal sirdurilebilirligi saglamak i¢in kritik bir dncelik haline gelmistir.
Seffaflik ve hesap verilebilirligi saglamak i¢in, silahli kuvvetlerin kendi denetim mekanizmalar1
yaninda sivil denetim mekanizmalarinin da gii¢clendirilmesini esas alan, acik ve rekabet¢i satin
alma siireglerinin tesvik eden ve bir biitiinliik kiiltiiriiniin olusturulmasini hedef alan ¢ok yonlii

bir yaklasim gerekmektedir (Hédnggi ve Scherrer, 2008).

Siirdiiriilebilir toplumlarin gelisimi ve bu toplumlarda barig ve adaletin saglanmasi i¢in giiglii
kurumlarin mevcut olmas1 ¢ok biiylik 6nem arz etmektedir. Savunma sektort, siirdiiriilebilir
planlama uygulamalarin1 benimseyerek, iyi yonetisim ilkelerini destekleyerek, afetlere karsi
dayanikliliga katkida bulunarak, seffaflik ve hesap verebilirlik ile faaliyet gostererek, olumlu
sosyal degisim icin giiclii bir model olabilir. Bu esasinda silahli kuvvetler ile toplumun
biitiinlestigi bir kapsayicilik 6rnegidir. Bu kapsayiciligi saglamak ve gelistirebilmek i¢in beka
ve caydiriciligin saglanmasi anlaminda ¢ok kritik olan askeri faaliyetler ve gérevler yaninda
cevresel stirdiiriilebilirlik ilkelerini de benimseyen daha biitiinciil bir giivenlik anlayisina dogru

adimlar atmak gerekmektedir.
Sonug ve Oneriler

Savunma yonetimi ile sosyal siirdiiriilebilirlik arasindaki iliski statik ya da evrensel olarak
olumsuz bir iligki olarak nitelendirilmemektedir. Bu iliski, olumsuz etkilesimlerin ve potansiyel

sinerjilerin dinamik bir etkilesimi ile karakterize edilen dogal bir karmasiklik iligkisidir.
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Savunma yonetimine yonelik modern ve buttinctl bir yaklasim, beka ve ulusal giivenligin
toplumsal direnclilik ile igsel olarak baglantili oldugunu kabul etmekte ve bu bakis agisi,
savunma sektoriiniin geleneksel, dar bir sekilde tanimlanmis roliiniin 6tesine gegerek sosyal

siirdiiriilebilirlige daha aktif bir katkida bulunmasinin yollarin1 agmaktadir.

Her seyden once, bekanin saglandig1 giivenli ve istikrarlt bir ortamin, sosyal ve ekonomik
kalkinma anlaminda da vazgecilmez bir 6n kosul oldugu asikardir. Bu nedenle, iyi yonetilen,
demokratik olarak kontrol edilen ve uygun kaynaklara sahip bir savunma sektorii, toplumlarin
gelismesi igin elverisli kosullar1 yaratabilecek ¢ok 6nemli kamu yarar1 saglayabilmektedir.
Bununla birlikte, askeri harcamalarin firsat maliyetlerinin diger alanlarda da ¢ok 6nemli etkiler
yarattig1 da asikardir. Sinirli kaynaklarin oldugu bir diinyada, savunma yonetiminin icrasi igin
harcanan her birim para, diger acil sosyal ihtiyaclar i¢cin yapilacak kisitlamalara isaret
etmektedir. Politika yapicilar bu anlamda, iilkenin temel ihtiyaclari, ekonomik kalkinma
harcamalar1 ve savunma yonetimi faaliyetleri arasinda makul ve baglama 6zgii bir denge
kurmali, savunma harcamalarinin ulusal biit¢eye asir1 bir yiik getirmeden beka ve giivenligi
garanti altina alacak sekilde gergeklestirilmesini saglamali ve bdylelikle insan sermayesi ve

sosyal refaha yapilan temel yatirimlar1 da destekleyebilmelidir.

Savunma yonetimi uygulamalar1 toplumsal ve sosyal siirdiiriilebilirlik faaliyetleri i¢in esasinda
onemli bir sinerji kaynagidir. Sinerji yaratabilecek en uygun alanlardan biri, teknolojik yenilik
alanidir. Bu alandaki kazanimlarin hem askeri hem de sivil alanlarda ¢ift kullanimh
uygulamalarda kullanilmasi sosyal siirdiiriilebilirligin desteklenmesi i¢in biiyiik 6nem arz
etmektedir. Askeri yeteneklerin gelistirilmesi i¢in niteliksel bir tistiinliik ihtiyacindan yola ¢ikan
savunma yonetimi Ar-Ge'si, tarihsel olarak sivil uygulamalarla teknolojik ilerlemenin de
onemli bir motoru olmustur. Internet, Kiiresel Konumlandirma Sistemi (GPS), jet motorlar,
kompozitler ve titanyum alagimlar1 gibi gelismis malzemeler ve ¢ok sayida tibbi yeniligin
kokenleri askeri finansmanli aragtirmalara dayanmaktadir ve bu teknolojik yetenekler sosyal
siirdiiriilebilirlik alanlarim da derinden etkilemektedir. Ornegin, GPS teknolojisi artik
stirdiiriilebilir ulagim, hassas tarim, afetlere miidahale koordinasyonu ve kiiresel lojistigin
temelini olusturmaktadir. Muharebe sahasi yasanan travmalari tedavi etme anlaminda yapilan
caligmalar veya kimyasal, biyolojik, niikleer tehditlerden korumayr amacglayan askeri tibbi
arastirmalara yapilan yatirimlar, halk sagligi anlaminda da biiyiik faydalar saglamaktadir. Bu
orneklerde oldugu gibi etkin bir savunma yonetiminin gergeklestirilmesine yonelik uygulanan
stratejik yaklagimlar, kuvvet yapilanmasi, silahlanma ve tedarik faaliyetleri aslinda g¢ift

kullaniml1 yaklagimi destekleyerek hem asker hem de sivillerin kullanabilecegi teknolojileri
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aragtirmakta ve temin etmekte boylece savunma biitgesinin bir kismmin daha genis bilgi
ekonomisine doniistiiriilmesine olanak saglamakta ve sosyal refah alanina da dolayli bir yatirim

saglamaktadir.

Savunma yonetiminin sosyal siirdiiriilebilirlik tizerindeki etkisi sadece mali kaynaklarin tahsisi
ile sinirli kalmamaktadir. Savunma yonetimi politikalar1, uygulamalart ve silahli kuvvetlerin
kurumsal kultlrd, ¢ok cesitli sosyal sonuglar iizerinde derin bir etkiye sahip olabilmektedir.
Toplumsal cinsiyet esitligine 6nem veren, insan haklarina saygili ve hukukun iistiinliigii ilkesi
cergevesinde faaliyet gosteren, seffafligi 6n planda tutan bir savunma yonetimi anlayisi, olumlu
bir toplumsal degisim i¢in de ivmelendirici bir gii¢ olabilmektedir. Tersine bir anlayis olan
yozlagmis, hesap vermeyen veya siddet ve ayrimcilik kiiltiiriinii stirdiiren bir savunma yonetimi
anlayisi, sosyal ilerlemenin Oniinde biiyiik bir engel olabilmekte, iilkelerin yonetsel yapilarina
zarar verebilmekte ve sosyal yasam dengelerinin bozulmasina neden olabilmektedir. Bu
nedenle askeri ve sivil otoritelerin beraber hareket ettigi bir yOnetisim modeli, savunma
yonetimini strdurulebilirlikle uyumlu hale getirmek i¢in 6nemli ve de kritik bir kaldirag
olabilecektir. Seffaflik, hesap verebilirlik ve demokratik denetim ilkelerini savunma yonetimi
uygulamalarinin merkezine yerlestirmek yolsuzluk ve asir1 harcama gibi savunma sektoriiyle

iligkili risklerin azaltilmasi i¢in 6nemli adimlar olarak kabul edilmelidir.

Sinerji yaratma anlaminda savunma sektoriiniin c¢ikarlar1 ile sosyal stirdiriilebilirlik
hedeflerinin giderek daha fazla ortiistiigii alanlardan birisi ise enerji alan1 olmustur. Iklim
degisikliginin bir tehdit carpani olarak giderek daha fazla etkisini gdstermesi, savunma
sektoriinii de yenilenebilir enerji kaynaklarina ve enerji verimliligine yatirnm yapmaya
yonlendirmekte ve bu da sosyal surdurdlebilirlik anlaminda toplum igin 6nemli faydalar
saglayabilmektedir. Dogal afetlerin artan sikligi, silahli kuvvetlerin insani yardim ve afet

operasyonlarinda oynayabilecegi kritik roliin 6nemini daha da fazla vurgulamaktadir.

Beka, giivenlik, kalkinma, sosyal refah ve sosyal siirdiiriilebilirlik arasindaki baglantinin
giderek daha iyi anlasilmasi neticesinde savunma sektorii ve diger sektorler arasindaki rekabet
anlayisindan uzaklasip daha entegre bir cerceveye dogru paradigma kaymasinin geregi daha
acik bir sekilde ortaya ¢ikmistir. Birbirine bagimli kisith kaynaklarin oldugu bir diinyada etkili
savunma yoOnetiminin gelecegi, siirdiiriilebilirlik ilkelerini igsellestirme becerisine bagl
olacaktir. Bunu basarabilmek i¢in kaynaklarin verimli ve etik bir sekilde kullanilmasinm
saglayacak stratejik bir savunma planlamasinin kapsayic1 ve katilimcr bir anlayisla
gerceklestirilmesi her zaman ilk adim olmalidir. Savunma yonetiminin tiim siire¢lerine seffaflik

ve demokratik hesap verebilirligin yerlestirilmesi ise savunma yonetimim ger¢ek amaci olan
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beka ve caydiriciliga ulasmasinda ve sosyal siirdiiriilebilirlige katkisinda biiyiik ve 6nem arz
eden bir konsept olarak benimsenmelidir. Glinliimiiziin hizla gelisen ve degisen diinyasinda hem
giivenlik ihtiyaclarina hem de sivil ihtiyaglara hizmet eden ¢ift kullanimli teknolojik yenilikleri
aktif olarak takip etmek; elde edilen yetenckleri ve kazamimlari her iki tarafa da transfer
edebilmek de savunma yonetimi ve sosyal siirdiiriilebilirligin birlikte sinerji yaratmasi i¢in ¢ok
onemli yaklagimlardan birisi olacaktir. Bu sinerji ile hareket edildiginde ¢esitli belirsizlik veya
tehditler nedeniyle yasanan catismalar sonrasinda toplumlarda barisin insast ve devletin
insasinda daha entegre ve biitiinciil bir yaklasim uygulanabilecek ve de bu da kaybedilen sosyal
refahin hizla tekrar kazanilmasi ve de sosyal stirdiiriilebilirligin saglanabilmesi i¢in 6nemli bir

arac¢ olacaktir.

Sonug olarak, giiniimiiziin degisen ve dinamik diinyasinda guvenli ve surddralebilir bir
gelecege ulagsmak icin, savunma ve sosyal refah arasinda bir se¢im yapmak gerekmedigi
anlasilabilmektedir. Daha siirdiiriilebilir ve gilivenli bir diinya arayist icerisinde, savunma
yonetimi ve bu yonetimin icracilari olarak tiim savunma sektoriiniin roliiniin ¢cok 6nemli oldugu
artik daha iyi bir sekilde goriilebilmektedir. Etkin ve kapsayici bir anlayisla icra edilen stratejik
bir savunma yonetimi, sosyal siirdiiriilebilirlik ilkelerini benimseyerek yalnizca ulusal ve
uluslararasi giivenligi artirmakla kalmamakta, ayn1 zamanda herkes i¢in daha adil, esitlik¢i ve
miireffeh bir gelecegin yaratilmasina hayati bir katki saglayabilmektedir. Devletler ve
hiikiimetler hem ekonomik hem de sosyal anlamda kalkinmak ve bekanin saglandigi, giivenli
istikrarli bir yolda ilerlemek istiyorsa savunma yonetimini bu kapsamda sinerji yaratacak bir
yaklasim olarak degerlendirmeli ve bu anlamdaki ¢alismalar1 destekleyerek daha surdarilebilir

bir diinyanin yaratilmasina katkida bulunmalidir.

Bu anlamda akademik alanda gelecekte yapilacak calismalar hem nicel hem de nitel ¢alismalar
seklinde analitik metodolojiler kullanilarak yapilmali, boylelikle savunma faaliyetlerinin sosyal
ve cevresel etkileri daha 1yi bir sekilde degerlendirilmelidir. Bu yontemle yapilan analizler ve
arastirmalar, siirdiiriilebilirligi destekleyecek bir savunma yonetiminde gergeklestirilebilecek
en iyi uygulamalarin bulunmasini ve Onceliklerin belirlenebilmesini saglayacaktir. Yapilan
caligmalarin sonuglarin gizlilik ilkeleri de dikkate alinarak kapsayici bir anlayisla ilgili tim
kurum ve kuruluslarla paylasmak ve biitiinciil degerlendirmelerle gelecek planlarini olusturmak

Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinde basariya ulagsmayi kolaylastiracaktir.
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Bolim 15

Savunma Sanayinde Etkinlik Yonetimi Uygulamalari
Dr. Mehmet KAPLAN
Giris

Etkinlik yonetimi insanlarin toplu olarak yasamaya basladiklari tarihlerden itibaren ismi
konulmamis olsa da uyguladiklar1 bir halkla iliskiler faaliyeti olarak karsimiza ¢ikmaktadr. Ilk
zamanlardan itibaren gliniimiize kadar devam eden diigiinler, senlikler, kutlamalar etkinlik
yonetimi uygulamalarinin ilk 6rneklerini olusturmaktadir. Etkinlik yonetimi uygulamasinin
olmasi i¢in bir birey veya farkli biiyiikliikte de olsa bir toplumun varligi gerekli olup, bu
topluluklarda ortaya ¢ikan planli bir faaliyet olarak belki de ilk halkla iliskiler ve tanitim
yontemi olarak degerlendirilebilir. Dolayisiyla bireyin kendine 6zgii bir takim anlamlar
yiikleyerek topluma mal ettigi bir davranis da etkinlik, bir kisi ya da kurumun planh olarak bir
amag¢ dogrultusunda gerceklestirdigi organizasyonlar da bir etkinlik olarak diigiiniilebilir.
Etkinlik olgusunun temelinde tanitim ve iletisim eylemleri bulunmakta olup bu eylemlerle

hedef kitleler ile dogrudan temas kurma amaci giidiilmektedir.

Gecgmiste etkinlik yonetimi genel itibariyle kurumsal ve kisisel bir tanitim, imaj yapilandirma,
siyasal bir amag giitme, toplumsal kutlama/kaynasma ve paylasim olarak uygulanmakta iken
kapitalist diizenin hakim oldugu diinyada artik ticari kar amaci giiden faaliyetler i¢in daha fazla
kullanilir olmustur. Bu nedenle geg¢miste bir etkinlik yonetimi i¢in plan yaparak bu plani
uygulamaya koymak yeterli iken giinlimiizde ¢ok daha karmasik planlar ve programlar yapmak
ve bunlar1 uygulamaya koymak gerekmektedir. Bunun igin de hedef kitleleri ile daha sicak ve
giiclii baglar kurmak isteyen markalar, sunduklari {iriin ya da hizmetin tanitimini yapmak,
calisanlarin1 motive etmek, miisterilerini satin almaya 6zendirmek vb. nedenlerle etkinlikler
diizenlemektedirler. Kar amaci giiden, imaj yapilandirmasi yapan, algi yonetimine agirlik
veren, tanitim faaliyetleri i¢in ¢alisan kurum, kurulus ve firmalar artik stratejik planlama ve
biiyiik biit¢eler gerektiren, profesyonellerin yonettigi planlt ve programli uygulamalar1 halkla

iligkiler faaliyeti kapsaminda etkinlik yonetimi olarak sunmaktadir.

Bu nedenlerle bir halkla iligkiler faaliyeti olan etkinlik yonetimi tiim alanlarda gittik¢e dnemini
artiran ve alanimi genisletin bir uygulama oldugu gibi savunma sanayinde de Onemli bir

uygulama olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Iki diinya savas1 yasayan ve Uglincisiiniin hemen kapimizda oldugu diinyada savunma sanayi
onemli bir yer edinmektedir. Ozellikle Ukrayna — Rusya savasi, Israil’in ilk etapta Gazze’de
yaptig1 soykirim ve ardindan Liibnan, Suriye ve Iran’a saldirmasi; Pakistan ve Hindistan
arasindaki gerginlik ve kisa siireli ¢atisma ortami, gibi diinyada son zamanlarda yasanan

hadiseler savunma sanayilerinin 6nemini iyice ortaya koymustur.

Ulkemiz agisindan ise dzellikle sirf savunma amagli olarak almak istedigimiz hava savunma
silahlarinin NATO kapsaminda miittefik oldugumuz Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
tarafindan verilmemesi; Buna mukabil bu ihtiyaci karsilamak adina Rusya’dan alinan S400
silah sisteminin bahane edilerek F35 5. Nesil savas ugag1 projesinin disina ¢ikarilmasi; Italya
ile teknoloji paylasimi ile gelistirilen T129 Atak taarruz helikopterinin Pakistan’a satilmasini
motor tedarikini reddeden ABD tarafindan engellenmesi savunma sanayinde yerliligin 6nemini
bir kez daha gostermistir. Bu nedenlerle yerli savunma sanayinin gelismesi ve halk tarafindan
sahip cikilarak benimsenmesi adina yapilacak etkinliklerin 6nemini ortaya koyma adina

savunma sanayindeki etkinlik yonetimi faaliyetlerinin analizi Gnem arz etmektedir.
1. Etkinlik Y0Onetimi

Tiirkce sozliikte etkinlik “etkin olma durumu; aktiflik, faallik” olarak tanimlanmakla birlikte
Halkla iliskiler agisindan daha uygun olan diger tanimlamada “Bir canlinin i¢ veya dis
uyaranlarin etkisiyle giristigi ¢alisma durumu; Insanin cevresiyle arasindaki iliskileri
diizenleyen her tiirlii eylemi.” olarak ifade edilmistir. (TUrk Dil Kurumu Sozltkleri

www.sozluk.gov.tr).

Peltekoglu (2014: 321) “etkinlik yonetimini, sosyal, kiiltiirel ya da kurumsal amaglara hizmet
etmek i¢in tlim ayrintilar1 6nceden planlanarak gergeklestirilen ritiieller, sunum, performans
veya kutlamalar” olarak tanmimlarken; Ozgen (2011: 237) etkinligin kurulusun felsefesine ve

imajina katkisi tizerinde durmustur.

Insanlarin toplu yasama gegctikleri ilk ddnemlerden itibaren etkinlikler sosyallesme araci olarak
kullanilmistir. Bu donemlerde diigiin, nevruz, bag bozumu, krallarin tahta gegmesi gibi tanitim,
iletisim, reklam, eglence ve kutlama amacli kullanilirken zamanla bu durum devam etmekle
birlikte fuar ve ticari sergiler gibi ticari faaliyetlere dogru kaymustir. Ozellikle son yiizyilda
turizmin One ¢ikmasi ile bolgesel ve yerel turizmi canlandirmak igin sportif ve kiiltiirel

etkinlikler diizenlenmeye baglanmustir.
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Gecmisten giintimiize uygulanan etkinlik igerikleri degisen teknoloji ve toplumunun
beklentilerinin degigmesi, sosyal medyanin ve dijital diinyanin geligsmesi ile boyut degistirmis;
halkla iligkiler, tanitim ve reklam profesyonellerinin politikalarini tekrar gézden gecirmelerini
elzem hale getirmistir. Hem etkinlik yapan kurum ve kuruluslar hem de bunlarin hedef kitleleri
acisindan artan rekabet ortami tekdiizeligi ve siradanligi bir kenara birakarak, yaraticiligin ve
farklihgin  biiyiik biitcelerle ortaya cikarilmasmi saglamistir. Ik donemlerde etkinlik
yonetimleri kurum ve kuruluslarin kendi halkla iligkiler béliimlerince veya bu gorevi tistlenmis
birimlerince yapilirken etkinlik caplarinin ve siirelerinin biiyiimesi, ¢ok farkli konsept ve
teknolojik igeriklerin dahil olmasi ile 6zellikle etkinlik yonetimi alaninda yogunlasan veya
sadece bu faaliyet alaninda calisan halkla iliskiler, reklam ve pazarlama alaninda uzman

ekiplere sahip organizasyonlar araciligi ile yapilir hale gelmistir.

Kilang (2014: 56-68) etkinlik yoOnetimini ‘“arastirma/tasarim/planlama, diizenleme,
degerlendirme olmak tizere ticlemeli ayrimla ele almistir. Aragtirma-Tasarim-Planlama asamasi
etkinlik oncesi hazirlik asamasi olup, 6n etiid ve planlama faaliyetini kapsar. Bu asamada
etkinligin icras1 ve amaglar1 dogrultusunda SN1K (Ne, Ne zaman, Ni¢in, Nerede, Nasil ve Kim)
sorular1 ve bunlarin cevaplar1 ortaya konularak etkinligin ¢ercevesi olusturulur. Yapilacak
etkinlikle ilgili SWOT analizi, Johari Penceresi gibi yontemlerinden de faydalanilarak
olusabilecek kriz durumlari, riskler, olumlu deger katacak unsurlar1 vb. ortaya koyacak fizibilite
caligmas1 yapilir. Etkinligin c¢ap1 ve siiresi ne olursa olsun her zaman kriz durumlarini
barmdirabilir. Bu nedenle bu asama ¢ok detayli, her yoniiyle titiz bir planlama gerektirir. Bu
planlama sadece etkinlik faaliyetinin uygulamasini kapsamaz; ayn1 zamanda kriz yonetimini ve
kriz iletisim planin1 da icerecek sekilde olusturulmalidir. Bunlara yonelik de planlama
asamasinda alternatif kriz durumlari belirlenerek bu kriz durumlarinda uygulanmasi gereken
senaryolar olusturulmali ve bunlarin tatbikatlar1 yapilmalidir. Krizler kontrol edilemedigi
takdirde isletmelerin ve kurumlarin tiim g¢abalarini ve kaynaklarmi yok edebilecegi gibi
ongoriilebilir planlama ve uygulamalarla en az zararla atlatilabilir; hatta firsatlara bile
doniistiiriilebilir

Pira (2004: 105), arastirma-tasarim-planlamadan olusan bu siireci su sorular ile ortaya

koymaktadir;

a. “Etkinlik nedir?
b. Kim tarafindan diizenlenmektedir?

Neyi hedeflemektedir?

o

d. Kim yonetmektedir?
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Ne zaman gerceklesecektir?
Hangi kaynaklar1 kullanacaktir?
Nerede gergeklesecektir?

Hedef kitleleri kimlerdir?

o «Q —H~ o

I.  Etkinlik icindeki aktivitelerin siralanisi ve zamanlamasi nedir?
J. Tanitim destegi organize edilmis midir?

k. Etkinlik nasil gergeklesecektir?”

Diizenleme asamasi etkinligin uygulandigir saftha olup burada etkinligin planlandig1 gibi
uygulanip uygulanmag takip edilir. Plan disina ¢ikildigir anlarda midahale edilir; planlama
disina ¢ikilmak zorunda kalinirsa ise planda anlik degisim ve giincellemeler yapilir. Plan disina
¢ikilmasi bir kriz durumunu ortaya ¢ikarmis ise kriz yonetimi hususlar1 ve kriz iletisim planm

devreye sokulmalidir.

Degerlendirme asamasi etkinlik sonunda icra edilir. Etkinligin amaca hizmet edip etmedigi ve
hedeflenen amaca ne kadar hizmet ettigi ¢esitli arastirma yontemleri ile tespit edilir. Diizenleme
asamasinda ortaya cikan krizlerle ilgili bir sonraki etkinliklere yonelik dersler ¢ikarilir. Buna
diger bir ifade ile Faaliyet Sonu Incelemesi (FSI) denir. Burada aym1 zamanda etkinlik
hedeflerine katki sunan olumlu hususlar da tespit edilerek bir sonra icra edilecek etkinliklere

ithal edilir.

“Etkinlikler belirli bir alt kiiltiire veya topluluga ait bir birliktelik duygusu yaratarak insan
iliskilerinin pekismesini saglamaktadir” (Antchak vd., 2019: 9). “Etkinligin amaci bazen
ithtiyact olan tarafa yardim toplamak, hayirseverlik baglaminda iliskileri gelistirmek ve
strdirmek olabilirken bazen kurumsal baglamda orgiitiin amaglarimi gergeklestirmek igin
iletisim ortami yaratmak ve hedef kitlede olumlu bir imaj birakmak da olabilir. Etkinligin amact
ne olursa olsun etkinligi planlayanlarin sahip oldugu amaglarla etkinlige katilanlara sahip
oldugu amaglarin Ortiismesi onem tasimaktadir” (Mekanli, 2005: 96). “Yapilan etkinlikler
kendini has 6zellikler i¢erir. Planlanan etkinlikler bi¢im olarak benzer olsa da ortamin, kisilerin
ve programin bazi yonleri etkinligi her zaman somut veya deneyimsel olarak farkli olmasini
saglamaktadir. Ondan dolay1 pazarlamacilar hayatta bir kez sloganmiyla imaj olusturarak

etkinligi pazarlama cabasi igine girmektedir” (Getz ve Page, 2019)
Aktas (2019: 4) tanimlardan yola ¢ikarak etkinligin &zelliklerini asagidaki gibi ifade etmistir.

a. “Etkinlikler belirli bir zaman aralifinda gerceklesir.
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Etkinlikler belirli bir yerde gergeklesir.
c. Etkinlikler gecici olaylardir.

d. Her etkinligin bir amac1 vardir.

e. Etkinlikler kendilerine 6zgii olaylardir.

f. Etkinlikler diizenlendikleri iilke, bolge ve destinasyon imajina katki saglar.”

Shone ve Parry (2004: 13-18)ise etkinliklerde bulunmasi gereken 6zellikleri su basliklar altinda

acgiklamstir.

a. “Ozgiinliik; Etkinlikler her biri birbirinden farklidur.

b. Dayaniksizlik; Etkinliklerin 6zgiin olaylar olmalari, onlari ayni zamanda
dayaniksiz yapmaktadir. Ozetle, yapilan bir etkinlik, aym sekilde bir kez daha
tekrar edilemez.

c. Soyutluk; Hizmet sektoriiniin faaliyetlerinin ¢ogunlugu gibi etkinlikler i¢in de
soyutluk kavrami s6z konusudur. Katilimcilar, etkinliklerde sadece etkinlik
deneyimi edinmektedirler.

d. Ortam ve Hizmet; Ortam ve etkinlik siiresince yapilan hizmetler bir etkinligi
basariya ulagtirir. Her etkinligin kendi ortami ve sunulan hizmetler degisiklik
gostermektedir.

e. Kisisel Temas ve lletisim; Etkinlik organizasyonunun belirledigi etkinlik takimi
ve katilimcilar arasinda iletisim, etkinlik hakkindaki algiy1 belirlemektedir.

f. Emek Yogun Yapi; Bir etkinlik sadece etkinlik ydneticisi tarafindan
gerceklestirilmez, birgok kisinin takim olarak calismasi sonucu ortaya c¢ikar ve
emek yogun bir yapiya sahiptir.

g. Sabit Zaman Cizelgesi; Etkinliklerin, ortaya ¢ikabilecek degiskenler de mutlaka
g0z Oniine alinarak sabit bir zaman ¢izelgesine sahip olmasi gerektigini ifade eder.”

Bu detayli agiklamalar dogrultusunda etkinlik yonetimini bir organizasyonun hedeflerine uygun
olarak, belirli bir kitleye yonelik, planlama, yiiriitme ve degerlendirme siireglerini kapsayan
biitlinsel bir faaliyet olarak tanimlayabiliriz. Bu bir a¢ilis toreni, konferans, kongre, seminer,
iirlin lansmani, kurumsal toplant1 veya gosteri, festival, fuar, yarisma, bayi toplantisi, konser

gibi sosyal etkinlikleri; sportif yarisma, sanat ve kiiltiir faaliyetleri olabilir.

Getz etkinlikleri; Kiiltiirel, kutlama, ticari, spor, sanat, eglence, resmi, siyasi ve 0zel statlideki
etkinlikler bagliklar1 altinda ele almaktadir (Getz, 2012: 41). Etkinlikler temalarina gore

asagidaki bagliklar altinda siniflandirilmistir.

Tablo 1 Etkinliklerin Tematik Simiflandirilmasi

Festivaller

Karnavallar

Dinsel Etkinlikler

Torenler

Tarihi Torenler ve Merasimler

Kultirel Kutlamalar
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Konserler
Diger Gosteriler
Sergiler
Odul Toérenleri
Fuarlar
Ticari Gosteriler
Sergiler
Toplant1 ve Konferanslar
Profesyonel
Amator
Seminerler,
Egitim ve Bilimsel Workshop
Kongreler
Rekreasyonel Eglence amacli oyunlar ve spor etkinlikleri
Eglence Etkinlikleri
Resmi torenler
VIP Ziyaretler
Bireysel Kutlamalar
Galalar
Ozel Olaylar Yildoniimleri
Aile Tatilleri
Partiler
Dinletiler

Sanat/Eglence

Is Amacly/Ticari

Spor Etkinlikleri

Politik

Kaynak: www.aof.com.tr

Etkinlikler diizenlendikleri iilke veya bolge icin altyapilarin gelistirilmesi, turizmin ve
ekonominin canlandirilmasi, sosyal ve ¢evresel gelisimi tesvik ve yapildigi bolge ve dlkenin
tanitilmasi, reklami, farkindaligin artirilmasi, olumlu imajlar olusturulmasi gibi avantajlar
barmmdirmaktadir. Buna mukabil bdlgeye bazi olumsuz etkileri de olabilmektedir. Etkinlik
uygulayicilarin  ve planlayicilarin - arastirma/tasarim/planlama asamasinda Ongoriilebilir
olumsuz etkileri tespit ederek bunlarin etkilerini en aza indirme yoniinde tedbirler gelistirirken
olumlu etkilerin en iist diizeye ¢ikarilmasina yonelik ¢aligma yapmalidirlar. Burada rasyonel
olan etkinligin tiim paydaslar1 i¢in en 1yi fayday: saglayacak sekilde etkinliklerin planlanarak

uygulanmasidir.
2. Savunma Sanayinde Etkinlik Yonetimi

Diinya’da savunma harcamalar1 2. Diinya savasindan sonra azalma gosterse de soguk savas
doneminde tekrar artis gostermistir. Ozellikle Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi ellerindeki silah stoklarini hegemonyalari altindaki iilkelere
satarken, kendileri ileri teknoloji silahlara yatirim yapmislardir. Soguk savas doneminin bittigi

1990’11 yillarda savunma harcamalar1 nispeten azalma gostermistir. Batili {ilkeler savunma
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harcamalarinda kisintiya gidince bir¢cok savunma sanayi sirketi ya kapanmis ya alan degistirmis
ya da diger sirketler ile birlesme yoluna giderek biiyiimiislerdir. Birlesmeler sonucu Avrupa ile
ABD’de cok biiyiik ve piyasaya hiilkmeden gii¢li firmalar ortaya c¢ikmistir. “Savunma,
havacilik ve uzay sanayiinde ABD, Israil ve Avrupa’da yasanan sirket birlesmelerinin amacinin
savunma sistemlerinde ileri teknolojilerin kullanilmas1 suretiyle ihtiyaglarin daha az sayida
sistemle karsilanmasi yaninda, maliyetlerin diisiiriilmesi ile ulusal biitgelere olasi yiikiin
azaltilmasi; sivil sektore yonelik tlretime agirlik verilmesi; ihracat icin rekabet giicii

kazanilmasi oldugu goériilmektedir.” (Savunma, Havacilik ve Uzay Paneli Raporu, 2003).

Savunma sanayi Ar-Ge calismalar1 ve kompleks silah sistem projelerinin ¢ok buytk maliyetler
gerektirmesi; lilkelerin stratejik denge politika uygulamalari sonucu savunma sanayi projeleri
ulusal sirketlerin iizerinde uluslararasi sirket birlesmelerine veya konsorsiyumlarina yol

acmistir.

2000’11 yillarin basindan itibaren 11 Eyliil 2001 saldirilarinin etkisiyle ABD basta olmak iizere
diinyada savunma harcamalar1 800 Milyar Dolarin iizerine ¢ikarak artisint hizlandirmistir. Bu
artista ABD’nin olusturdugu biitgesel fark ve bunun getirdigi teknolojik ilerleme Avrupa’nin
Ingiltere ve Fransa gibi 6nde gelen savunma sanayi ihrag eden iilkelerini endiselendirmis ve
onlar da rekabet giiclinii koruyabilmek adina bu yarisa istirak etmislerdir. “2001 yili
rakamlariyla Tirkiye ise 8.9 Milyar Dolarlik savunma harcamasi” yapmistir (Savunma,

Havacilik ve Uzay Paneli Raporu, 2003).

Stockholm Uluslararas1 Baris Arastirmalart Enstitiisii (SIPRI) tarafindan aciklanan 2024 yilina
ait rapora gore, kiresel askeri harcamalar 2023’e kiyasla yiizde 9.4 oraninda bir artigla 2.718
trilyon dolara ulasmistir. Tiirkiye, 2024 yilinda 25 milyar dolar askeri harcama ile diinya
genelinde 17. sirada yer almistir.”(www.savunmasanayist.com). Tiirkiye 15.8 milyar dolarlik
2023 yilindaki savunma harcamasi Tiirkiye, GSYIH’sinin 1.5°ni olusturmustur. Son 10 yildir
savunma harcamalar1 artis gostermekle birlikte bu oran son 40 yil icindeki en yiiksek artis

olmustur.

“SIPRI verilerine gore, diinya askeri harcamalar1 GSYIH’ nin yiizde 2.5’ini olustururken
Turkiye’nin  askeri harcamalari, GSYIH’sinin  yiizde 2.4’tine denk gelmektedir”
(www.savunmasanayist.com). Tiirkiye Cumhuriyeti kuruldugu giinden bugiine kadar savunma

sanayi gelisimi ve harcamalart inisli ¢ikisli bir seyir izlemistir. Tirkiye’nin savunma
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sanayisinin yapilanmasi, altyapisinin ve kabiliyetlerinin gelisimi ve gecirdigi doniisiim alti

dénemde incelenebilir;

- “Ogzel ve devlet eliyle desteklenen 1923-1947 aras1 1. dénem,

- ABD ile 12 Temmuz 1947 tarihinde imzalanan askeri yardim anlagmasiyla
baslayan NATQO’ya giris siireci ile devam eden ve 1964 Johnson Mektubu ile
sonlanan 2. dénem,

- 1964-1985 aras1 (1970 yilindan itibaren Hava, Deniz ve Kara Kuvvetleri’ni
Giiclendirme Vakiflarinin;1973 yilinda Tiirk Ugak Sanayi A.S. (TUSAS),
1975 yilinda Askeri Elektronik Sanayi A.S. (ASELSAN) gibi sirketlerin
kuruldugu) 3. dénem,

- 1985’te Savunma Sanayi Miistesarligi’nin kurulmasiyla baslayan ve TSK’nin
teknolojik bakimdan modernlesmesi amaciyla; F-16, zirhli muharebe araci
projelerinin gelistirildigi 4. Dénem

- 4 Mayis 2004 tarihli Savunma Sanayi icra Komitesi (SSIK) toplantisiyla
baslayan ana muharebe tanki, insansiz hava araci (IHA) ve taarruz helikopteri
projelerinde ulusal sirketlerin ana yiiklenici oldugu 5. donem,

- 2016’dan itibaren “T.C. Cumhurbagkanligi Savunma Sanayii Baskanlig1”
donemi 6. donemdir” (Sahin, 2003: 40)

Savunma sanayi iilkemizde 6zellikle Atatiirk doneminde atilim yapmis; 2. Diinya Savasi
sonrast ABD giidiimiine girince iyice gerilemis, 1970’lerde ABD ambargosuna maruz kalinca
tekrar canlanmgtir. Ozellikle agik veya ortiilii ambargolar sayesinde Tiirkiye’deki savunma
sanayi gelisimini hizlandirmistir. NATO i¢indeki sd6zde miittefik iilkelerin Tiirkiye’ye gelismis
hava savunma sistemlerini vermemeleri ve yillarca ortak olarak ¢alistigi 5. Nesil savas ugagi
projesinden ¢ikarilmasi; Terdrle miicadelede IHA ve SIHA tedarikinde yasatilan zorluklar,
Devletin de destegiyle savunma sanayinin bu alanlara yogunlagmasini saglamistir.

Savunma sanayinin buyuk butceler gerektirmesi, ikame ve idamesinin g¢esitli riskleri
barindirmas1 nedeniyle devlet destegine veya biiylik reklam, halkla iliskiler ve lobi
faaliyetlerinin gerekliligini zorunlu kilmaktadir. Bunlarla birlikte savunma sirketlerinin,
rekabet giiclerini koruyabilmelerinin ve varliklarini siirdiirebilmelerinin yolu katma degeri
yiiksek, bilgi ve teknoloji agirlikli, ¢agin gereklerine uygun iiriinler iiretmeleri ile miimkiin
olabilmektedir. Uretilen bu iiriinleri de etkinlik uygulamalar ile tanitmak ve pazarlamak da

cagin vazgecilmez pazarlama yontemleridir.

Savunma sanayine yonelik yapilan etkinlikler kii¢lik ¢apta kapali olmakla birlikte ¢ogunlugu
acik alan etkinliklerinden olugmaktadir. Kapali alanlarda yapilanlar genelde alanin kapasitesine
gore smurli bir hedef kitle, basin veya savunma sanayi calisanlarina yonelik olarak

diizenlenmekte iken ac¢ik alanlarda yapilanlar daha kapsamli hedef kitlelerine hitap etmektedir.
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Bu hedef kitlesi savunma sanayi hizmet ve {iriin kullanicilart oldugu gibi savunma sanayi ile
ilgisi olmayan kisileri de kapsamaktadir. Savunma sanayi iiriin ve hizmet kullanicilarina
yapilan etkinliklerde tanitim, reklam, pazarlama 6n planda tutulurken, savunma sanayi iiriin ve
hizmet kullanicilar1 olmayan hedef kitlelerine yonelik yapilan etkinliklerde amag biiyiik capta
imaj ve itibar olusturmaya yoneliktir. Son yillarda kamuya ag¢ik yapilan etkinlikler daha ¢ok
tercih edilir hale gelmistir. Kamuya kapali yapilan bazi etkinlikler ise genelde glivenlik

gerekcesi nedeniyle tercih edilmektedir.
3. Savunma Sanayi Firmalarimin Kullandig1 Etkinlik Uygulamalari

3.1. IDEF Uluslararasi Savunma Sanayii Fuari

Tiirkiye’de icra edilen etkinlik uygulamalarindan en 6nemli etkinliklerden biri olarak diinya
capinda taninan IDEF Uluslararas1 Savunma Sanayii Fuaridir. 1993 yilindan bugiine kadar, iki
yilda bir icra edilen IDEF Uluslararas1 Savunma Sanayii Fuari1 Tiirk Silahli Kuvvetlerini
Giiglendirme Vakfi (TSKGV) tarafindan icra edilmektedir. Savunma sanayii alaninda diinya
capinda taninan ve genis katilimlarla icra edilen IDEF fuart sektdrdeki yeniliklerin ve son
teknolojik iriinlerin sergilendigi; stratejik anlagsmalarin yapildigi, satis anlagsmalarinin ve
isbirligi anlagmalarinin imzalandig1 en 6nemli etkinliklerin baginda gelmektedir. “Yerli ve milli
savunma sanayiinin diinyaya tanitilmasi amaciyla diizenlenmeye baslayan IDEF, kisa siirede
savunma, giivenlik, denizcilik, havacilik ve uzay sanayii alanlarinda énemli bir uluslararasi
tanitim, pazarlama ve is birligi platformu olmus, katilimc1 firma sayisi itibartyla diinyanin en

biiyiik tigincii savunma sanayii fuari haline gelmistir” (https://www.tskgv.org.tr/idef)

“25-28 Temmuz 2023 tarihleri arasinda 16’ncist icra edilen Uluslararast Savunma Sanayii
Fuarma 54 tlkeden 689’u yerli ve 772’si yabanci toplam 1.461 firma katilmis; 107 iilkeden
94.198 kisi ziyaret etmis; 141 imza toreni gergeklestirilmistir.” (https://www.tskgv.org.tr/idef)

IDEF 2025 17°nci Uluslararas1 Savunma Sanayii Fuar1 22-27 Temmuz 2025 tarihleri arasinda

Istanbul’da icra edilecektir.

Tirk Silahli Kuvvetlerini Giiclendirme Vakfi, Aselsan, Tusas, Havelsan, Roketsan, Aspilsan

ve Isbir olmak iizere 6 bagli ortaklig1 ve 8 istirak1 bulunmaktadir. Bu istirakler ve gorevleri su
sekildedir.

"TRTEST Test ve Degerlendirme A.S.: Kamu ve 06zel sektdrde mevcut test alt yap1

envanterinin olusturulmasi; yurt iginde yapilamayan testlerin yapilabilirliginin

295


https://www.tskgv.org.tr/idef
https://www.tskgv.org.tr/idef

saglanmast ve iretimden dogrulamaya tiim ihtiyaglarin iilkemiz yetenekleriyle

coziilmesi konularinda faaliyet gdstermektedir.

DITAS Deniz Isletmeciligi ve Tankerciligi A.S.: Mubhtelif tonaj ve evsafta deniz
tankerleri satin alarak, inga ettirerek veya kiralayarak bunlar1 yurt i¢i ve/veya
uluslararast ham petrol ve petrol {riinlerin deniz nakliyatinda kullanmak amaciyla

kurulmus bir sirkettir.

NETAS Telekomiinikasyon A.S.: Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin ihtiyaglarini karsilamak

amaciyla, savunma iletisim aginin modernizasyonunda da 6énemli bir rol oynamaktadir.

USAS Motor Sanayi A.S.(TEI): Hava araci motorlari ile diger gaz tiirbinli motorlarin
arastirma ve gelistirilmesi, tasarimi, iiretimi, bakimi ve modernizasyonu konularinda

faaliyet gostermektedir

TURKTIPSAN A.S.: Tiirk Silahli Kuvvetlerinin tip alanindaki ulusal c¢ikarlari,
gelecekteki ihtiyaglar1 dogrultusunda Parenteral soliisyon (sindirim sistemi yoluyla
beslenme yapilamadigi durumlarda) ve diger soliisyon gereksinimleri igin soliisyonlar

Uretmektedir.

Havaalani Isletme ve Havacilik Endiistrileri A.S.: Pist, apron, taksi yolu sahalari
hizmetleri, ugus tiniteleri isletmeciligi, destek hizmetleri (giivenlik, itfaiye, elektrik vb.)
ve ITEP sahasi giivenligi ile havalimam smirlar1 igerisinde Savunma Sanayii Bagkanlig

tarafindan uygun goriilen diger faaliyetleri gerceklestirmektedir
Mercedes Benz Tiirk A.S.
Mercedes Benz Otomotiv Ticaret ve Hizmetleri A.S.

Havaalan1 Isletme ve Havacilik Endiistrileri A.S. Pist apron taksi yolu sahalari
hizmetleri, ugus tiniteleri isletmeciligi, destek hizmetleri (giivenlik, itfaiye, elektrik vb.)
ve ITEP sahasi giivenligi ile havalimam smirlar1 igerisinde Savunma Sanayii Bagkanlig
tarafindan uygun goriilen diger faaliyetleri gerceklestirmektedir”

(https://www.tskgv.org.tr/istirakler).

3.2. SAHA EXPO Uluslararas1 Savunma, Havacilik ve Uzay Sanayi Fuari

SAHA EXPO Uluslararas1 Savunma, Havacilik ve Uzay Sanayi Fuar1 SAHA EXPO A.S.

organizatorliiglinde, Cumhurbagkanligi himayesinde (T.C. Cumhurbaskanligt Savunma

Sanayii Baskanlig1), cesitli bakanliklarin (Disisleri, I¢isleri, MSB, Sanayi ve Teknoloji, Ticaret,

Ulastirma ve Altyapi), sivil ve askeri kamu kurumlarmin katilimi ve destegi 2 yilda bir
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diizenlenmektedir. 2024 yilinda diizenlenen SAHA EXPO’ya “124 iilkeden 1478 katilimei,
488'den fazla resmi ve 178'den fazla ticari heyet, 150 binden fazla ziyaretci katilmis; 208 Uriin
Lansmani ve 133 Imza Téreni ile 6,2 milyar ABD Dolar1 ekonomik degerle dordiincii kez

diizenlenmistir” (https://www.sahaexpo.com/tr/hakkimizda)

5’incisi 05-09 Mayis 2026 tarihinde diizenlenecek fuarda havacilik uzay sanayilerinde,
denizcilik alaninda ve savunma sanayi basta olmak tizere Tirkiye'nin yiiksek teknoloji liriinii

bir¢ok lriinii ve firmalar1 yer alacaktir.

3.3. TEKNOFEST

TEKNOFEST Havacilik, Uzay ve Teknoloji Festivali Tiirkiye Teknoloji Takimi Vakfi ve
Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: tarafindan 2018 yilinda itibaren diizenlenmektedir. Festival 8
bakanlik, 3 baskanlik, 38 kurum, 63 Universite ve cesitli medya, sosyal medya kuruluslari
tarafindan desteklenmektedir. TEKNOFEST *te klasik fuar ve festival anlayisini birlestirerek
bunlara c¢esitli kategorilerde yarismalar ekleyerek ¢ok kombine bir etkinlik anlayisi
gelistirilmistir. “Teknoloji yarismalari, hava gosterileri, konserler, ¢esitli konularda
gerceklestirilen soylesi ve etkinlikler gibi bir¢ok faaliyete ev sahipligi yaparak toplumda
teknolojiye olan ilgiyi artirmayr ve Tiirkiye’nin teknoloji iireten ve gelistiren bir topluma
doniismesi konusunda farkindalik olusturmayi hedeflemektedir”

(https://www.teknofest.org/tr/corporate/about/)

Festivalde son teknoloji iriinler sergilenirken, cesitli konser ve gosterilerle katilimcilar
eglenmekte; ayrica her yil sayisi artan nitelikte teknoloji yarigmalar1 diizenlenerek etkilesimli
bir etkinlik yonetimi haline donistiiriilmektedir. Basladigi yildan giiniimiize diizenlenen

festivalin istatistiki bilgileri Tablo 2’de verilmistir.

Tablo 2 Yillara gore TEKNOFEST istatistiki bilgileri

Yil Yer Kategori Sayisi [-Kjﬁi?g; Cyllsl Katilimc1 Sayisi

2018 Istanbul - - 20.000

2019 Istanbul 19 122 50.000

2020 Gaziantep 21 84 100.000

2021 Istanbul 35 111 200.000

2022 Samsun 40 107 600.000
Azerbaycan 10 - 5636

2023 Istanbul, g % 1.000.000
Ankara, Izmir

2024 Antalya 50 - 800.000
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Adana 50 100 1.650.000
2025 Kibris 6 - 225.000

TEKNOFEST Tiirkiye haricinde Azerbaycan ve Kibris’ta diizenlenerek hem dost ve kardes iilkelerle sosyal
ve killtiirel, bilim ve teknolojik, savunma ve isbirligi alanlarinda iliskileri gelistirirken diinya kamuoyunun
dikkatini de bu Ulkelere gekmektedir. TEKNOFEST’in en 6nemli taraflarindan birisi 50 farkli
kategoride diizenledigi yarigmalara uluslararasi alanda tiim egitim c¢agindaki yarigmacilarin
kendi tasarim ve g¢alismalarini sergiledikleri bir alan olusturmasidir. Béylece proje tabanli
caligmalar ile 6grencilerin aktif ve etkilesimli ortamda hem 6grenmeleri hem de iiretmeleri

saglanarak bilissel, duyusal ve sosyal gelisimlerini saglamaktadir.

TEKNOFEST e yonelik bircok bilimsel ¢alisma yapilmistir ve bu yapilan caligmalarda bir¢ok

olumlu tespit ortaya konulmustur;

“TEKNOFEST geng ve yetenekli yarigmacilar agisindan inovatif gelisim stiregleri; inovasyon
icin gerekli bilgiye erisim, Ogrenme siireclerine katilim; is birliklerinin olusumu ve
networklerin kurulmasi i¢in 6nemli bir havuz gorevi gormektedir” (Altug, F. ve Akkoyun, K.
2023).

-“Cesitli proje yarigsmalarina katilim saglayan Ogrencilerde bilimsel arastirma mantiginin
kavrandigy, siirecte edinilen bilgi ve becerilerin giinliik hayata entegre edilebildigi ve siirecte
kazanilan yetilerin sonraki donemlerde aktif olarak kullanilmaya devam ettigi goriilmiistiir”

(Bolat ve digerleri, 2014)

- “Cesitli bilimsel igerikli yarismalara ve projelere katilim saglamanin 6grencilerde sorgulama
yetenegini artirdigi, bilimsel bilgiye ulasabilmeyi kolaylastirdigi, bilime ve fenne kars1 tutumu
olumlu etkiledigi ve kariyer se¢imine de destek sagladigi goriilmistir” (Bunderson ve
Anderson, 1996).

-“Bilimsel igerikli yarismalara katilan 6grencilerin bilimsel kesif yetenekleri gelisirken, siiregte
Ozgiiven, isbirligi calismalarina yatkinlik artar ve yaraticilik, hosgorii ve ozellikle ortaokul
grubu 6grencilerinde kisilik gelisiminin ardindaki gizil gii¢ olan tanimirlik ve popiiler olma

saglanir” (Huang, Barlow ve Bailey, 2010).
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- “Bilimsel igerikli yarigmalara toplum tarafindan ilgi gdsterilmesi, fikirleri sunma ortaminin
olugmasi, 0diil, farkli sehirlerde seyahat, basari hissi vb. durumlar bilimsel yarismalara katilim

icin heves ve 6zgiiven olusturmaktadir” (Arslan ve digerleri: 2003).

“Genel olarak bilimsel igerikli yarigmalara dahil olan 6grencilerde 21. YY. becerilerinde
olumlu yonde gelisim, tavir ve davraniglarda diizelme, okula bagliligin artmasi, 6grenme
motivasyonunun olusmasi, derslere karsi ilginin artmasi, sosyallesme, arkadaslar1 arasinda

kabul gérme, hir¢in davraniglarda azalma gibi durumlar olusmustur” (Arslan ve digerleri: 2003)

Bu c¢aligmalarin sonuglarindan da anlasildig1 tizere TEKNOFEST etkinlik uygulamasindaki
proje tabanli yarigmalarin egitim ¢agindaki 6grencilere ¢ok olumlu yonde etkilerinin oldugu

ortaya koymaktadir.
Sonug

Turk milleti icin her zaman Ordu-Millet ifadesi kullanilir ve erkekler i¢in olmazsa olmaz “at-
avrat-silah” kutsamasi yapilir. Savaset bir millet olarak Tiirkler maalesef her donemde ya bir
catisma ortaminda ya da savas ortaminda bulunmustur. Bu durumlar da Tiirk halkinin her
zaman silahlara ve savunma sanayine ilgi duymasini saglamistir. Bu nedenle savunma sanayi
bilesenlerinin Tiirkiye’de icra ettikleri etkinlik yonetimlerine toplumun ilgisi her zaman yiiksek

olmustur.

“Gliniimiiz kiiresel diinyasinda is insanlar1 ve profesyoneller diizenli olarak kongrelerde,
konferanslarda, ticari fuarlarda, festivallerde ve sergilerde bir araya gelerek, yogun bilgi
aligverisi, ag kurma ve fikir iiretme noktalar1 olustururlar. Bu tiir etkinlikleri diizenlemek ve
bunlara katilmak aslinda mevcut pazar siirini belirlemek, rekabetci konumlar1 degerlendirmek
ve gelecek planlarini olusturmak i¢in 6nemli araglardir” (Maskell vd., 2004). Ulusal veya
uluslararasi organizasyonlar sayesinde olusturulan gegici cografi yakinliklar firmalarin ulus
otesi iligkiler kurabilmeleri ve bilgiye erisebilmeleri igin énemlidir. Orgiitsel yakinlik sayesinde
organize edilmis bu faaliyetler diger yakinlik iligkilerinin gelismesini de saglayabilir”

(Ramirez-Pasillas, 2010).

Tiirkiye’de icra edilen yaygin etkinlik yonetimleri tiim diinyada oldugu gibi fuarlar olmustur.
Bunlardan IDEF Uluslararas1 Savunma Sanayii Fuari katilimer firma sayisi itibartyla diinyada

ilk ¢ savunma sanayii fuar1 arasina girmistir.
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IDEF Uluslararast Savunma Sanayii Fuari iki yilda bir yapildig1 i¢in yapilmayan yillarda
SAHA EXPO Uluslararas1 Savunma, Havacilik ve Uzay Sanayi Fuari icra edilmektedir. Yani
her iki fuar da doniistimlii olarak icra edilmekte olup ikisi de katilimci agisindan diinyada sayili

fuarlar1 arasina girmektedir.

Bunlardan farkli olarak her yil ve bazi yillar yilda birden fazla sayida etkilesimli olarak icra
edilen TEKNOFEST etkinlik uygulamasi sadece Tiirkiye’de degil ayn1 zamanda diinya ¢capinda
gozlem, inceleme, yarisma ve katilim acgisindan etkinlik yonetimlerine farkli bir boyut
kazandirmistir. “TEKNOFEST inovasyona ulagsmak i¢in gerekli olan bilgiye erisim ve 6§renme
stireclerini desteklemekle beraber, kendine 6zgii organizasyonel yapist itibariyle de 6nemli ve
farkli bir konuma sahip oldugu sdylenebilir. TEKNOFEST ’in hazirlik siirecinde yarismacilarin
motivasyonlariin siirekli canli olmasi onlarin yeni bilgilere erisimlerini, 6grenmelerini ve
inovasyon siireclerini olumlu yonde etkilemektedir. Bu durum ise TEKNOFEST 1 diger fuar,
festival, kongre ve toplantilardan ayirmaktadir.” (Altug ve Akkoyun, 2023). Proje tabanli
yarigmalar diizenleyerek ve bunun sonucunda dereceye girenlere ddiiller vererek; bu faaliyetleri
cesitli gosteri ve konserlerle destekleyerek hedef kitle igerige cekilmektedir. Boylece firma
veya markanin daha samimi ve yakindan tamitimi1 yapilarak daha fazla hedef kitleye
ulagilabilmektedir. Hedef kitleyi igerige ¢ekme seklinde yapilan bu etkinlikle miisteri kitlesi
tizerinde daha fazla {iriin satilmasina etki ederken, birebir hizmet ve iiriin ile iliskisi olmayan
toplum {izerinde gergek misterileri dolayli olarak etkileyecek olumlu marka imaji
olusturmaktadir. Ayn1 zamanda firmanin insan kaynaklarinda ihtiya¢ duydugu hedef kitlenin

daha nitelikli ve istekli olmasini saglayacaktir.
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Bolim 16
Stratejik Guvenlik Perspektifinden Gida Savunma

Sistemleri ve Uygulamalari

Prof.Dr. Erdogan GUNES

Giris

Giiniimiizde ulusal giivenlik kavrami yalnizca askeri konularla sinirli kalmamakta; enerji, su,
saglik ve 6zellikle gida gibi alanlar1 da kapsamaktadir. Bu ¢alismada tizerinde odaklanilan gida,
insan yasaminin siirdiiriilebilirligi i¢in temel bir ihtiya¢ olmanin Otesinde, stratejik bir
kaynaktir. Gida sistemlerinin biitiinliigii ve stirekliligi, yalmizca halk sagligi acisindan degil,
toplumsal istikrar, ekonomik diren¢ ve uluslararasi iligkiler agisindan da kritik bir konumda yer
almaktadir. Kiiresel salginlar, iklim degisikligi, savaslar ve ekonomik ve finansal dalgalanmalar
gibi tehditler, gidaya erisimi dogrudan etkilemekte; bu durum uluslarin stratejik gtvenlik
planlamalarinda tarimsal tiretim ve gida arz zincirlerinin korunmasini Oncelikli hale
getirmektedir. Gidaya yonelik tehditlerin artmasi; biyolojik sabotaj, terdrizm, siber saldirilar
veya jeopolitik krizler yoluyla gida zincirini hedef haline getirmektedir. Bu baglamda gida
giivenligi, yalnizca yeterli ve saglikli gidaya erisimi degil, ayn1 zamanda bu sistemin bilingli
tehditlere kars1 savunabilmeyi kapsamaktadir (Manning & Soon, 2014). Gelisen diinya diizeni
ve kiiresel sorunlardaki artig stratejik ve politik 6nem bakimindan gida savunma sistemlerini
onemli ve goriinlir kilmaktadir. Bu stirecin gelisiminde kiiresel politik gelismelerin etkisi
yaninda krizler, jeopolitik gerginlikler ve savaslar, gida giivenlik kaygilar1 gibi ulusal bakis
acisina yonelik uygulamalarin etkisi olmaktadir. Ulkeler, kriz donemlerinde giday: bir ulusal
giivenlik sorunu olarak gérmeye baglamis; yerli iiretimi glimriiklerle koruma ve gida ithalatini
sinirlandirma yoniinde farkli uygulamalarla gida savunma sistemleri olusturma yoniinde ciddi

adimlar atmustir.
1. Ulusal Giivenlik Baglaminda Gida SektorU

Gida, yalmizca bir tiketim {irtinii degil; bir iilkenin toplumsal istikrarini, ekonomik
sirdiiriilebilirligi ve siyasi egemenligi dogrudan etkileyen stratejik bir kaynaktir. Bu

nedenle gida sistemlerinin  giivenligi, giderek artan bir bicimde ulusal glvenlik
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politikalariin temel bileseni olarak degerlendirilmektedir (Molden et al., 2016). Gida
krizlerinin yasandig1 durumlarda iilkeler, sosyal huzursuzluk, ekonomik ¢okiis ve uluslararasi
itibarda zedelenmeler yasayabilmektedir. Gida fiyatlarindaki dalgalanmalar ve gidaya erisim
sorunlari, 6zellikle diisiik gelirli iilkelerde sosyal huzursuzluklara ve eylemlere yol agmaktadir.
Stratejik gida iirlinlerinde yiiksek oranda ithalata bagimli olan tilkeler, dig kaynakli arz soklarina
kars1 savunmasiz haldedirler. Gida, zaman zaman bir dis politika araci ya da yaptirim unsuru
olarak iilkeler tarafindan kullanilabilmektedir. Yine gida sistemleri, kasitli saldirilar yoluyla
halk sagligina zarar vermek ve toplumda korku olusturmak amaciyla hedef alinabilir. Belirtilen
nedenlerden dolayi bir¢ok iilke, savunma stratejilerine “gida savunmasi1” politikalarini entegre
etmeye ¢alismaktadir. Tiirkiye i¢in de stratejik tarimsal {irlinlerin siirdiiriilebilirligi, gida stok
yonetimi ve ithalata bagimliligin azaltilmasi, ulusal giivenlik stratejilerinin temel bilesenleri
arasindadir ve bu alanin yalnizca ekonomik degil jeopolitik bir rekabet ve giivenlik meselesi
olarak goriilmesi gerektigi agiktir. Tarimsal iiretimin siirdirilebilirligi, stratejik iiriinlerde
kendine yeterlilik ve gida savunma planlarinin gelistirilmesi, gelecekteki krizlere karsi ulusal

dayamkliligin temelini de olusturacaktir (TUBITAK, 2022).

Bu c¢alismanin temel amaci, Tirkiye Ozelinde gida giivenligi ile gida savunma
sistemleri arasindaki iligkiyi stratejik giivenlik perspektifiyle ele almak ve gida zincirinde
olusabilecek kasitl veya sistemik tehditlere kars1 korunma yollarini degerlendirmektir. Ayrica
calisma kapsaminda; gida giivenligi ve savunma sistemleri agiklanarak, Tiirkiye ve diinyadaki
uygulama o6rnekleri incelenecek, son yillarda kiiresel diizeyde uygulanan giimriik ve sinirlarda
gidaya yonelik vergi ve diger uygulamalarin etkisini ortaya koyarak gida savunma sistemlerini
degerlendirmek ve politika onerileri gelistirmektir. Calisma verileri Birlesmis Milletler Gida ve
Tarmm Orgiitii, Diinya Ticaret Orgiitii, ABD Tarim Bakanligi, AB Komisyonu ve Tiirkiye
Cumhuriyeti kurumlart yaymlarindan derlenmis olup ikincil veriler ve aragtirmalarin literatiir

taramasiyla analiz edilmistir.
2. Ulusal Giivenlik Yéniiyle Gida Giivenligi ve Gida Savunma liskisi

Gida giivenligi, toplumun yeterli, giivenli ve besleyici gidaya fiziksel, sosyal ve ekonomik
erisim hakkina sahip olmasi durumudur ve bu kavram gida miktar1 yaninda gida kalitesi,
erisilebilirlik, stirdiirtilebilirlik ve kiiltiirel uygunluk gibi ¢ok yonlii kriterlerle birlikte
degerlendirilmektedir. Gida gilivenligi, toplum saglig1 veya tarim politikalariyla sinirlt bir konu

degildir; ulusal giivenligin ekonomik, sosyal ve jeopolitik boyutlarint dogrudan etkileyen bir
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faktordiir. Son yillarda gida giivenligi, sadece gelismekte olan tilkelerin degil, tiim diinyanin
ortak ugras alani haline gelmistir. Bu yoniiyle konunun gida savunmasi, gida egemenligi ve
gidanin jeopolitik 6nemi giderek daha fazla 6ne ¢ikmaktadir. Artan kiiresel saglik, ekonomik
ve sosyal sorunlarin gidanin ulusal kaynaklarla karsilanmasi yaninda kendine yeterlilikte basari
saglanmasi onemli olmaktadir. Covid-19 pandemisi siirecinde, gida egemenliginin énemi bir
kez daha agik bir sekilde ortaya ¢ikmigtir. Diinya iilkeleri bu donemde, paylasimci yaklagimlar
yerine korumaci politikalar1 benimseyerek olumsuz bir smav vermistir. Ozellikle gida
ticaretinin azalmasi1 ve artan gida fiyatlari, az gelismis toplumlarin beslenme kosullarini

olumsuz yonde etkilemistir.

2.1. Kavramsal Yonden Gida Giivenligi: Boyutlari ve Gida Giivenliginin Ulusal Giivenlige

Etkisi

Gida giivenligi, bireylerin her zaman yeterli, glivenli ve besleyici gidaya fiziksel, sosyal ve
ekonomik erisime sahip olmalarini ifade etmektedir ve ilk kez bu konu 1974 yilinda Diinya
Gida Konferansinda tartilmistir (FAO, 2006). Burada yalnizca gidanin bulunabilirligi ile sinirlt
kalmay1p bireylerin gidaya erismesi yaninda gida giivensizligi, gida adaleti, gida egemenligi ve
gida savunmast gibi alt kavramlar ile konunun c¢ok boyutlu bir yapiya donistirildigi
goriilmiistiir (FAO, 2008 ve Clapp 2021). Ozetle, gida giivenligi dért boyutlu bir yapr olarak
ele alinmakta ve bu alanda basar1 i¢in tiim boyutlarin biitiinciil bir yaklagimla degerlendirilmesi

gerektigi vurgulanmaktadir. Bu boyutlar:

e (ida arzi: Yeterli miktarda gida liretimi veya tedarik edilmesi,

e (idaya erisim: Gidaya ekonomik ve fiziksel ulasilabilirlik,

e (ida talebi: Gidanin besleyici, hijyenik ve uygun sekilde tiiketilebilmesi,

e (da piyasalarinda istikrar saglama: Belirtilen ii¢ boyutun zaman iginde siirdiirtilebilir

olmasi.

Gida giivenligi, iilkelerin i¢ istikrar1 ve toplumsal biitiinliigii agisindan stratejik bir dneme
sahiptir. Belirtilen dort unsurun herhangi birinde yasanan kirilma gida giivencesizligine yol
acmaktadir. Bu durum yalnizca bireylerin sagligin1 degil; toplumsal, ¢evresel ve ekonomik
dengeleri de tehdit etmektedir. Gidaya erisimin kesintiye ugramasi, isyanlar, kitlesel gocler,
saglik krizleri ve uluslararasi bagimliliklarda artig gibi sonuglar dogurabilmektedir (Weis

2013). 2008 yilinda yasanan kiiresel gida krizi, birgok iilkede siyasi istikrarsizliklara ve

304



isyanlara/gosterilere neden olmus; gida fiyatlarindaki oynakligin ulusal gilivenlik tehditlerine

doniigebilecegini gdstermistir (Bellemare 2015).

Son yillarda, gida giivenligi kavrami igerisinde toplumlarin kendi iiretim sistemlerini
kurmalarin1 hedefleyen gida egemenligi ile ulusal ve uluslararasi gida zincirlerine yonelik
tehditlerin 6nlenmesine odaklanan gida savunmas: yaklasimlari 6n plana ¢ikmistir. Bu
gelismeler, gida giivenliginin artik disiplinler arasi bir sorun olarak ele alinmasinin kaginilmaz
oldugunu ortaya koymustur. Gidanin kasith bi¢imde savas, baski, niifuz kurma ve ekonomik
manipulasyon araci seklinde bir silah gibi kullanilmasi ulusal egemenlik agisindan risk teskil
etmektedir. Bu nedenle, gida sistemlerinin sadece tiretim degil, ayn1 zamanda koruma ve
savunma mekanizmalariyla birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir. Ozellikle savas ve
ambargo uygulamalariyla gidaya erisimin kisitlanmast ve aglik yaratma, uluslararasi
yardimlarin politik baglilik, etnik kimlik ya da ideolojik tercihlere gore dagitilmasiyla gidanin
bir sadakat araci haline getirilmesi, gida bulasicilarin, bilgi kirliligi ve gida sahteciliginin
tilketici sagligina zarar vermesi siirdiiriilebilir gida politika ve sistemlerinin insasini zorunlu
kilmaktadir. Buradan gida giivenligi ve gida savunma kavramlarinin birbirini tamamladigi
anlagilabilir. Giivenli olmayan gida, halk sagligina zarar verirken; savunmasiz gida sistemleri,
ulusal giivenlik sorunlarina neden olabilmektedir. Bu nedenle ulusal stratejik planlarda hem

gida giivenligi hem de gida savunmas: biitiinciil bir sekilde ele alinmaktadir.
2.2. Gida Savunma Sistemi Yaklasim ve Stratejileri

Gida savunmasi; gida zincirine yonelik kasith saldiri, sabotaj, giimriik ve diger koruma
onlemleri, biyoteror ve sahtecilik gibi tehditlere veya sinirlamalara kars1 koyma amaci tasiyan
strateji, yapit ve uygulamalarin bitinlidir. Gida giivenligi, c¢esitli kaynakli risklere
odaklanirken; gida savunmasi, bilingli ve kasitli tehditleri veya smurliliklart 6nlemeyi
amaglamaktadir (Spink & Moyer, 2011). Bu sistemde hem kamu otoritelerinin hem de 6zel
sektorun Onleyici, izleyici ve miudahale edici mekanizmalarin kurmasi gerekir. Bu bakimdan
gida savunma stratejileri toplum saghgi, tilke gereksinimleri ve sinirlamalari, stratejik

yapilanma ve yonetimi, kamu giivenligi temelli kurallar1 esas alarak sekillendirilmektedir.
2.3. Gida Savunma Sistemlerinin Unsurlari

Etkin bir gida savunma sistemini olusturan unsurlar asagidaki sekilde incelenmektedir.
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2.3.1. Tehdit Tanimlama ve risklerin siniflandirilmasi

Gida savunmasinda farkli kaynakli unsurlarin 6rnegin fiziksel saldirilar, kimyasal ve biyolojik
tehditler, bilgi sistemleri lzerindeki siber saldirilar, taklit ve tagsis gibi sahte gida iiretimine
yonelik risklerin tanimlanmasi ve ulusal/uluslararasi bazda profilinin ¢ikartilmasi sistemin

temelini olusturmaktadir.
2.3.2. Gida Zincirinde En Savunmasiz Noktalarin Analizi

Tedarik zincirindeki kirilgan noktalarla en hassas alanlarin ve paydaslarin belirlenmesi
asamasidir. Burada klasik HACCP (Tehlike Analizi ve Kritik Kontrol Noktalari)
uygulamalarindan farkli olarak kasitli tehditlere ve ekonomik sahtekarliga odaklanilmaktadir.
Gida ile ilgili kasith tehdit ve bulagma risklerinin analiz edilmesi, giimriiklerde 6nlenmesi ve
kontrol noktalarinin olusturulmasi ele alinmaktadir. Buna ek olarak gida sahteciligi, taklit ve
ekonomik hileleri dnlemeye yonelik 6nlemler de uygulanmaktadir (Leong et al., 2021; Spink
& Moyer, 2011). Bu uygulamalara ulusal ve uluslararast gida giivenligini siirekli kilmada

savunma amagli sik¢a basvuruldugu goriilmektedir.
2.3.3. Fiziksel Giivenlik ve Koruma Onlemleri

Kritik kontrol noktalarinda fiziksel giivenlik, dijital sistem giivenligi, ¢calisan denetimi, erisim
kisitlamalar1 bu kapsamda degerlendirilmektedir. Bu 6nlemler, {iretim ve depolama alanlarinin
sabote edilmesini 6nlemek amaciyla olusturulan ilk giivenlik asamasidir (FDA, 2020). Gelismis
gida zincirlerinde izlenebilirlik ve kayitlilik a¢isindan da dijital tabanli uygulamalarla sistemin
desteklendigi goriilmektedir (Galanakis, 2020). Gida savunma sistemlerinin altyapisinin
olusturulmasinda ve sorun analizlerinin isabetli yapilmasinda, siber saldirilarin 6nlenmesinde

dijital giivenlik ve izlenebildigin destek unsuru olarak uygulanmasi s6z konusudur.
2.3.4. Kriz Yonetimi ve iletisimi

Olas1 sabotaj ya da bulagsma sorunlarina hizli yanit verilebilmesi i¢in 6nceden hazirlanmig kriz
planlar1 yardimiyla olay raporlama, iirlin geri cagirma, kamu bilgilendirmesi ve iirtin karantinasi
gibi protokolleri gida savunma sisteminin 6nemli unsurlar1 olarak belirtilmektedir (Spink &

Moyer, 2011).

3. Gida Savunmasimin Temel Amaci: Kiiresel Ticaret Savaslar ve Stratejik

Koruma
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Amerikan Gida ve ilag Dairesi (FDA), “Food Defense Plan Builder” adli dijital bir arac
gelistirerek isletmelerin bu savunma unsurlarinin biitiinlesik sekilde degerlendirmesini tesvik
etmektedir (FDA, 2020). Bu sayede gida isletmeleri tehdit ve dolandiricilik risklerine karsi
Onleyici tedbirler alabilir hale gelmistir (Leong et al., 2021). Modern gida tedarik zincirinin
kiiresel ve karmasik yapist nedeniyle bir¢ok tehdide agik oldugu varsayildiginda, iiretimden
islemeye, lojistikten son tiiketiciye ulastirilincaya kadar her asamada farkli tehditlere karsi
savunmasizdir ve biitiinciil yaklasimlarla gida savunma sistemlerinin entegrasyonu dijital arag
ve uygulamalarla kontrol edilebilmektedir. Ozellikle gida sistemlerinde blok zincir tabanl1 takip
sistemleri ve yapay zeké destekli risk analizleri, gida savunmasinda giderek daha 6nemli bir rol
oynamaktadir (Galanakis, 2020).

Gida zincirine yonelik tehditler, sabotajlar, biyoteror risklerini ve dis miidahaleleri engellemeye
yonelik sistemlerin yalnizca iiretim ve lojistik altyapisinda degil; uluslararasi ticarette disa
acilan giimriiklerde gelistirilmesi onemlidir. Gida savunma sistemi, ithalat denetimlerini ve
siir giivenligini de kapsayan ¢ok katmanli bir risk azaltma sistemi olarak degerlendirilmektedir
(FDA, 2020). Teknik anlamda giimriiklerde yeterli kontrol yapilmazsa, bulasik tirtinler, tagsisli

gidalar iilke i¢ine girebilmektedir.

Gida savunmasiyla dogrudan iliskili olarak ekonomik anlamda uygulanan tarifeler, ithalat
vergileri, kota uygulamalar1 vb. politikalar 6zellikle stratejik gida iiriinlerinde yerli iiretimi
destekleme ve disa bagimlilig1 azaltma araci olarak kullanilmaktadir. Rusya-Ukrayna savasi
nedeniyle tahil ihracatinin aksamasi, bu {irlinlerde ithalata bagimli iilkeleri savunmasiz

birakmustir.

Bazi iilkeler, giimriik politikalarini yalnizca vergi diizenlemeleri i¢in degil; ayn1 zamanda gida
savunmasi ¢ercevesinde bir “filtreleme mekanizmasi” olarak da kullanmaktadir. Bu kapsamda
ABD'de Food Safety Modernization Act (FSMA) ile ithal gidalar icin 6zel “Food Defense
Verification Program” uygulama zorunlulugunu getirmistir (FDA, 2020). AB’de, gida
driinlerinin ithalatinda izlenebilirlik, risk analizi ve ©6n bildirim sistemi (RASFF) gibi
uygulamalarla glivenlik ve savunma birlikte yiritulmektedir. Cin ve Hindistan gibi tlkeler,
stratejik triinlerde giimriik vergilerini artirarak hem i¢ liretimi tesvik etmekte hem de olasi

sabotaj riskini sinirli kaynaklara yogunlastirmaktadir.

Ulkeler bazen gida iiriinlerini dis ticaret politikalarinda jeopolitik baski ve miizakere araci
olarak da kullanabilmektedir. Bu durumda tarifeler stratejik savunma araci olmaktadir. Gida

{irinleri, zaman zaman ambargo, yaptirim veya karsilik politikas1 olarak da (Ornegin 2014’te
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Rusya’nin AB’ye uyguladigi gida ambargosu) kullanilabilmektedir. Bu durumda gida
savunmasi yalnizca i¢ giivenlik i¢in degil, dis ticaret stratejisinin bir uzantist seklinde

degerlendirilmektedir (Clapp, 2021).

Son donemlerdeki kiiresel ticaret savaslari, iilkelerin ulusal gida savunma sistemlerine olan
ihtiyacin1 hem artirmis hem de bu sistemlerin uygulama alanlarin1 genisletmistir. Ticaret
savaslarinin yol agtig1 tedarik zinciri kirilmalari, gida iiriinlerinin stratejik bir ara¢ olarak
kullanilabilmesi ve arz giivenligindeki riskler, gida savunmasini yalnizca biyolojik tehditlerden
degil, ayn1 zamanda ekonomik ve politik tehditlerden de koruma zorunlulugunu ortaya

cikarmistir.
3.1. Ticaret Savaslar: ve Gida Sistemlerinin Kirilganhg:

Ticaret savaslari, 6zellikle tarim ve gida iirlinlerinde uygulanan yiiksek giimriik tarifeleri ve
ithracat/ithalat yasaklariyla, kiiresel tedarik zincirlerinde ciddi bozulmalara yol agmaktadir
(Evenett, 2019). Bu bozulmalar, iilkelerin gida arzinda istikrarsizlik yasamalarina sebep
olmakta, dolayisiyla uluslar stratejik tiriinler i¢in yerel iiretimi artirma ve stok yonetimi ve kalici

organizasyon stratejileri olusturma yoluna gitmektedir (Clapp, 2021).
3.2. Gida Uriinlerinin Ekonomik Bir Silah Arac1 Olarak Kullanilmasi

Guda iiriinleri, ticaret savaslarinda bir baski unsuru haline gelmistir. Ornegin, ABD-Cin ticaret
savagl sirasinda Cin’in Amerikan soya fasulyesi ithalatin1 kisitlamasi bu duruma 6rnektir
(Bown, 2020). Son donemlerde yine her iki iilke arasinda yasanan glimriik tarifleri
diizenlemeleri de ulusal gida savunma sistemlerinin korunmasina yonelik bir diizenleme olarak
ele alinabilir. Bu tiir hamleler, gida savunma sistemlerinin yalnizca biyolojik tehditlere karsi

degil, ekonomik baskilara kars1 da dayanikli hale gelmesini zorunlu kilmistir.
3.3. Gida Giivenligi Stratejilerinin Yeniden Tanimlanmasi

Ticaret savaslarinin etkisiyle, lilkeler stratejik tarim ve gida iiriinlerinde kendi kendine yeterlilik
politikalar1 gelistirmistir. Cin’in "self-sufficiency" hedefleri ¢ercevesinde 2022'de yeni "Tarim
ve Kirsal Yenilik Plan1" ile bugday, piring gibi temel iirlinlerde ithalat bagimliligin1 azaltma
hedefi) (Zhou & Jin, 2022) ve Avrupa Birligi’nin "Farm to Fork" stratejisi (European
Commission, 2020) (Burada 2020°de ac¢iklanan bu strateji ile siirdiirtilebilir gida sistemlerine
gecisin merkeze alinmasi s6z konusudur) bu yaklasimin 6rneklerindendir. Tiirkiye, 2019'da
aciklanan "Tarimda Milli Birlik Projesi" ile tarim ve gida iiretim zincirini verimlilik,
strddrdlebilirlik ve rekabetcilik eksenlerinde yeniden diizenlemeyi hedeflemesi de buna 6rnek

olarak degerlendirilebilir. Gida savunma sistemleri bu stirecte, yerli tiretim, yerli ve geleneksel

308



tohum kullanimi, gida tedarik zinciri dayanikliligi, amaca ulagmada kooperatif 6rgiitlenmeden

yararlanma gibi yeni boyutlar kazanmistir.
3.4. Lojistik ve Stok Ydnetiminin Gugclendirilmesi

Ticaret savaslarmin getirdigi belirsizlikler, iilkeleri lojistik altyapilarim1 giiglendirmeye ve
stratejik gida rezervleri olusturmaya yonlendirmistir (FAO, 2021). Modern gida savunma
stratejileri yalnizca tirlinli koruma degil, ayn1 zamanda zincirin tiimiiniin kesintisiz, giivenli ve
izlenebilir olmasini hedefler. Bu da gida savunma sistemlerinin yalnizca tiretimi degil, ayni

zamanda tedarik ve stok giivenligini de kapsayacak sekilde genislemesine neden olmustur.
4. Ulusal ve Uluslararasi Gida Savunma Sistemi Uygulamalari

4.1. ABD Gida Savunma Modeli: FDA ve FSMA Yaklasim

Amerika Birlesik Devletleri, gida savunmasi alaninda 6ncii yasal diizenlemeleri uygulamaya
koyan ilk iilkelerden biridir. 2011 yilinda yiiriirliige giren Gida Giivenligi Modernizasyon
Yasasi (Food Safety Modernization Act-FSMA) kapsaminda, gida tireticilerine yonelik zorunlu

savunma planlar gelistirilmistir (FDA, 2020). FSMA nin temel uygulama araglar1 sunlardir:

e Food Defense Plan Builder: Isletmelerin dijital ortamda tehdit analizi ve 6nlem
stratejilerini olusturan bir yazilimdir.

e Intentional Adulteration Rule: Sabotaj, biyoterér veya ekonomik motivasyonlu
saldirilara kars1 kritik kontrol noktalarinda onleyici sistemlerin kurulmasini amaglayan
kurallardir.

e Gida Isletmelerinde Personel Giivenligi ve Erisim Kontrolii: Calisanlarin denetimi,

ziyaretgi kontrolii ve alan kisitlamalari gibi fiziksel giivenlik 6nlemleri stirecidir.

Bu kapsamda FDA, gida tesislerinin kasitli bulagma risklerini belirleyip, belgelemelerini ve
onleyici kontrolleri zorunlu tutmaktadir (Spink & Moyer, 2013). Goriildiigii gibi ABD yasal

onlem ve kurallarla gida savunma sistemlerini olusturmaktadir.
4.2. Avrupa Birligi Gida Savunma Stratejileri

Avrupa Birligi, dogrudan bir "gida savunmasi yasasi" yerine; gida giivenligi ve sahtecilik
karsit1 diizenlemeleri bir araya getirerek daha battincil bir yaklagimi benimsemektedir. Avrupa
Gida Giivenligi Otoritesi (EFSA) ve DG SANTE, gida zincirinde fraud, traceability ve crisis
preparedness basliklar1 altinda savunma mekanizmalar1 gelistirmektedir (EFSA, 2021). Buna

iliskin uygulamada rastlanilan bazi 6rnekler sunlardir:
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e RASFF (Rapid Alert System for Food and Feed): Uye iilkeler arasinda hizl bilgi
paylasimini saglayan erken uyari sistemidir.

e Food Fraud Network: Ekonomik motivasyonla yapilan gida sahteciligi faaliyetlerinin
takibini yiiriiten yapidir.

e Official Controls Regulation (EU 2017/625): Gida kontrol otoritelerinin

giiclendirilmesini ve denetim standartlarinin uyumlagtirilmasini saglamaktadir.

AB’de ayrica bir¢ok iilke (6rnegin Almanya, Hollanda ve Fransa), ulusal diizeyde
biyoterdrizme karsi 6zel gida savunma stratejileri hazirlamis, bu belgeleri i¢ giivenlik planlarina

entegre etmistir (Leong et al., 2021).
4.3. Tiirkiye’de Gida Savunmasi ve Giimriik Politikalar1 Uygulamalar

Tirkiye’de gida savunmasi kavrami, héalihazirda dogrudan mevzuatlara yansimamig, daha
cok gida giivenligi kapsaminda dolayli bigimde ele alinmistir. 5996 sayili Kanun ve Tiirk Gida
Kodeksi ¢ergevesinde Tiirkiye’de gida isletmelerinde hijyen kurallari, izlenebilirlik, risk esasl
denetim  siirecleri  uygulanmaktadir.  Ancak kasith  tehditleri  iceren  planlar
(TACCP/VACCP) ¢ogunlukla goniilliiliik esasina dayali olarak yiiriitiilmektedir. Bu arada
biiyiik 6l¢ekli iiretici firmalar ISO 22000, BRC, FSSC 22000 gibi sertifikasyonlar kapsaminda
gida savunma protokolleri gelistirse de KOBI 6l¢egindeki isletmelerde bu uygulamalarin siirli

oldugu goriilmektedir (Kose & Aydogdu, 2021).

Tarim ve Orman Bakanligi’nin son yillarda hazirladigi Gida Kontrol Genel Midiirligii
raporlarinda da gida savunmasina yonelik stratejik planlamalarin  yapilmasi gerektigi
belirtilmistir. Tiirkiye’de gida savunmasi ile glimriik tarifeleri arasindaki iliski, ulusal giivenlik,
ekonomik bagimsizlik ve kamu saglig1 perspektifinden birlikte yiirtitiilmesi gereken stratejik

bir alan olarak planlanmustir.

Gida savunmasi, kasith tehditlere kars1 gida sistemlerinin korunmasini hedeflerken; glimriik
tarifeleri ve ticaret politikalari, stratejik triinlerde yerli liretimi korumak ve disa bagimlilig
azaltmak icin de kullanilmaktadir. Bu iki alan, 6zellikle ithal gida iriinlerinde giivenlik,

izlenebilirlik ve arz kontrolt gibi konularda birbiriyle yakindan iliskilidir.

Tiirkiye, temel gida maddelerinde (bugday, musir, piring, seker, bakliyat, et ve siit tirlinleri gibi)
gumrik tarifeleri yoluyla dénem donem hem yerli Ureticiyi desteklemekte hem de arz kontrolu
yapmaktadir. Bu uygulamalar ayni zamanda gida savunmasi i¢in de kritik bir esik

olusturmaktadir.
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Bazi donemlerde kriz anlarinda ithalata dayal: irinlerde ortaya ¢ikan arz sorunlari, talep artist
ve fiyat yiikselmesine neden olmustur. Bu da gidanin sadece ekonomik bir meta degil, ayni

zamanda toplumsal huzur ve ulusal giivenlik nesnesi oldugunu gostermistir.

Tirkiye, ithal iirtinlerde fiziksel ve kimyasal denetim kapasitesini giin gectikge artirmakla
birlikte, gida savunmasi perspektifinden bakildiginda; TACCP/VACCP (Tehdit ve gida
hassasiyet degerlendirmesi) planlari, dijital izlenebilirlik ve risk puanlama sistemlerinin

yayginlagmasi gerekmektedir.
5. Gida Savunmada Stratejik Politikalar ve Yonetim Yaklasimlar

5.1. Gida Savunma Politikalarmmm Kurumsallastirilmas1i ve Kamu-Ozel Sektor Is
Birlikleri

Gida savunmasi, bireysel isletme tedbirlerinin Otesine gecerek ulusal ¢apta kurumsal

politikalar ile desteklenmektedir. Bu dogrultuda;

e Ulusal diizeyde “Gida Savunma Strateji Belgesi” hazirlanmali,

e Tarim ve Orman Bakanlig1 biinyesinde 6zel bir “Gida Savunma Koordinasyon Birimi”
kurulmali,

e Yerel yonetimler ve il miidiirliikleri araciligiyla yerel risk analizleri yiiriitiilmeli,

e Stratejik gida riinleri (bugday, aygicegi, et, siit vb.) i¢in 6zel koruma

protokolleri gelistirilmelidir.

Gida savunma politikalariin etkili olabilmesi i¢in karar alicilarin ve uygulayicilarin ayn
giivenlik perspektifi ile hareket etmesi gereklidir (OECD, 2019). Ayrica bu politikalar tarim ve
gida sektoriiyle sinirli kalmayip i¢ guvenlik, toplum sagligi, ticaret, ulastirma ve bilisim gibi

alanlarla entegre edilmelidir.

Gida savunmasi, sadece kamu otoritelerinin sorumlulugunda degil; ayn1 zamanda 6zel sektoriin
aktif katilimu ile siirdiiriilebilecek bir sistemdir. Ozellikle biiyiik 6l¢ekli gida zincir marketler,
lojistik firmalar1, gida iireticileri ve e-ticaret platformlar1 bu suregte kritik rol oynamaktadir. Bu

baglamda:

e (Gida Savunma Protokolleri ¢ergevesinde kamu-6zel sektor platformlari olusturulmali,
e Sertifikasyon programlar1 (6r. FSSC 22000, BRC Food Defense Modiill)
yayginlastiriimali,
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e Riskli bolgelerde ortak giivenlik altyapilar1 (soguk zincir, depolama alani izleme

sistemleri vb.) kurulmalidir.

Uluslararas1 deneyimler, bu isbirliklerin gida tedarik ve deger zincirinde dayanikliligi

artirdigin1 gostermektedir (Spink et al., 2016).

5.2. Dijital izlenebilirlik ve Blok Zincir Sistemleri, Erken Uyan Sistemleri

Gida savunmasinin en zayif halkalarindan biri izlenebilirlik ve denetleme sistemleridir. Taklit
ve sahtecilik, etiket degisimi, lojistik manipiilasyonlar gibi tehditler, genellikle veri eksikligi ve
giivenlik agiklarindan dolay1 artmaktadir. Bu nedenle modern ve akilli izleme teknigine dayali
uygulamalardan yararlanmak gerekmektedir. Blok zincir teknolojisi, her agsamanin seffaf ve
degistirilemez sekilde kaydedilmesini saglarken, QR kod temelli izleme sistemleri, tiketiciye
irliniin menseini ve izledigi rotayr gosterir, Yapay zeka destekli analiz sistemleri, olagandisi
sapmalari tespit ederek erken uyari mekanizmalarinin devreye girmesine olanak tanimaktadir.
Ozellikle Cin, Hollanda ve ABD gibi iilkeler, pilot uygulamalarla bu sistemleri ulusal gida
giivenligi planlarina entegre etmektedir (Galanakis, 2020).

Gida savunma sistemlerinde kritik olaylara kars1 yalnizca onleyici tedbirler yeterli olmayabilir.

Bu nedenle;

e Ulusal Gida Krizi Erken Uyar Sistemi gibi dijital platformlarla anlik risk algilama,

e Olay sonras1 miidahale ekipleri (gida giivenlik timleri, kriz koordinasyon birimleri),

e Senaryo bazh tatbikatlar (biyoteror, siber saldiri, sabotaj vb. olaylara kars1),

e Medya ve kamuoyu bilgilendirme protokolleri (glvenli bilgilendirme ve panik
yonetimi) gida savunmasinin biitiinleyici unsurlarini olusturur. Ozellikle ¢ok aktorlii

krizlerde hizli ve merkezi koordinasyon, toplumun giiven duygusunu siirdiirtilebilir

kilmaktadir (EFSA, 2021).
6. Gida Savunmada Gelecek Perspektifler ve Stratejik Oneri Yaklasgimlari

6.1. Ulusal Gida Savunma Stratejisinin Temel Bilesenleri

Ulkelerin stratejik giivenlik politikalar ¢er¢evesinde, gida savunmasina yonelik ulusal gergeve
dokiimanlarmin hazirlanmasi biiylik 6nem tasimaktadir. Bu stratejinin temel bilesenleri ise

asagidaki yaklasimlar iizerine insa edilebilir:
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Tehdit Temelli Yaklasim: Kasitli, ekonomik ve sistemik tehditlerin ayrintili olarak
tanimlandig1 risk profili haritalarini igerir.

Kurumsal Yapilanma: Gida savunmasindan sorumlu daimi bir kamu birimi ve bu
birimin 6zel sektdrle koordinasyonu saglanabilir.

Yasal Cercevenin Genisletilmesi: 5996 sayili yasa ve Gida Kodeksinin gida savunmasi
boyutunu igerecek sekilde giincellenmesi gerekir.

Surdarilebilir  Finansman Mekanizmalar:  Ozellikle KOBI’lerin  giivenlik

altyapilarina erisimini kolaylastiracak tesvik sistemlerinin kurulmasi gerekir.

Bu c¢ercevede hazirlanacak strateji belgesinin hem “ulusal tarim-gida sistemlerinin

dayaniklilig1” hem de “jeopolitik tehditlere karsi hazirlikli olma” agisindan kilit 5nemde oldugu
degerlendirilmektedir (OECD, 2019).

6.2. Kritik Tarimsal Alanlarin Korunmasi ve Stratejik Stok Yodnetimi

Gida sisteminin ilk halkasini olusturan stratejik tarim arazileri hem gida tiretiminin hem de gida

egemenliginin temelidir. Bu alanlarin korunmasi igin:

Tarimsal iiretim bolgelerinin ulusal giivenlik kapsaminda siniflandirilmast,

Tarim arazilerinin imara ac¢ilmasinin sinirlandirilmasi,

Biyogesitlilik ve su kaynaklari ile entegre yonetim,

Afet, savas veya kriz durumlarinda 6zel koruma planlarinin hazirlanmasi uygulamalari
hayata gecirilmelidir. Gida savunmasi1 sadece lojistik veya endiistriyel diizeyde

degil, iiretim cografyasinin korunmasiyla da baglar (FAO, 2021).

Kiiresel gida krizleri ve pandemi sureci, yerli Uretimin stratejik 6nemini bir kez daha

gostermistir. Bu baglamda:

Stratejik tiriinlerde yerli iiretim oranlarinin artirilmasi,

Tarim-sanayi entegrasyonu ile igleme kapasitesinin artirilmasi,

Kamu eliyle stratejik {iriin stoklarinin (hububat, bakliyat, yag vb.) yonetilmesi,

Stok yonetimi i¢in dijital erken uyar1 ve izleme sistemlerinin kurulmasi gerekmektedir.
Ozellikle ithalata bagimli {iriinlerde yerli alternatiflerin gelistirilmesi ve i¢ piyasada
fiyat dalgalanmalarmin &nlenmesi hem ekonomik giivenlik hem de sosyal huzur
acisindan gereklidir (Kose & Aydogdu, 2021).

6.3. Egitim, insan Kaynagi ve Ar-Ge Yatirimlar1
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Gida savunmasi bir teknoloji ya da mevzuat sorunu olmanin Otesinde, insan kaynagi ve

toplumsal farkindalik sorunudur. Bu nedenle:

e Gida savunmasi farkindalik egitimlerinin kamu personeline, Ureticilere ve tuketicilere
yonelik yayginlastirilmasi,

e Universitelerde gida giivenligi ve savunmasi konularinda yiiksek lisans/doktora
programlarinin tesvik edilmesi,

e (ida giivenligi arastirma enstitiilerinin Ar-Ge kapasitesinin artirilmast,

e Tiketici duzeyinde giivenli gidaya erisim, dogru etiket okuma, sahte Uriin ayirt
etme gibi konularda bilinglendirme kampanyalar1 diizenlenmesi 6ncelikli olarak ele
alinmalidir. Bu yatinnmlar sayesinde, gelecekte tehditlere daha direncli, esnek ve

stirdiiriilebilir bir gida sistemi insa edilebilir (Galanakis, 2020).
Sonug ve Degerlendirme

Gida giivenligi ve gida savunmas, 21. yiizyilda ulusal stratejik giivenligin ayrilmaz iki boyutu
haline gelmistir. Artik sadece yeterli ve saglikli gidaya erisim degil, bu sistemlerin dis tehditlere
kars1 korunabilirligi de devletlerin giivenlik perspektifinde merkezi bir yer tutmaktadir. Kasith
sabotajlar, biyoteror tehditleri, siber saldirilar ve sahtecilik gibi riskler, tarim ve gida zincirini

ulusal biitiinliik ve ekonomik istikrar agisindan savunmasiz birakmaktadir.

Kiiresel ticaret savaslarinin derinlesmesi, gida sistemlerinin yalnizca biyolojik tehditlere degil,
ayni zamanda ekonomik ve jeopolitik baskilara kars1 da korunmasini zorunlu kilmaktadir. Gida
savunma sistemleri, bu yeni kiiresel baglamda ¢ok boyutlu bir yapiya evrilmistir. Tedarik
zincirlerindeki  kirilganliklarin  artmasi, tlkeleri kendi kendine yeterlilik politikalart
gelistirmeye, stratejik triinlerde yerel iiretim kapasitesini artirmaya ve kritik stok yonetimi
mekanizmalar1 kurmaya sevk etmistir. Gida {riinlerinin ekonomik bir silah olarak
kullanilabildigi bu ortamda, gida savunma sistemleri yalnizca giivenli liretim ve dagitimi degil,
ayni zamanda ekonomik &zerkligi ve siyasi direnci de kapsayan bir guvenlik cercevesi haline

gelmistir.

Bu gelismeler 15181nda; lilkelerin gida savunma sistemleri, artik sadece tarimsal liretimi ve gida
giivenligini degil, ayn1 zamanda ulusal stratejik kapasiteyi, lojistik altyapiyr ve politik
dayaniklilig1 da igine alan entegre bir giivenlik yaklasimina dontismektedir. Avrupa Birligi’nin
“Farm to Fork” stratejisi, Cin’in “Tarim ve Kirsal Yenilik Plan1” ya da Tiirkiye nin “Tarimda

Milli Birlik Projesi” gibi Ornekler, bu donilisiimiin uygulamaya yansimis ornekleridir. Bu
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kapsamda, yerli iiretimin tesviki, tohum millilesmesi, kooperatif temelli {iretim aglarinin
yayginlastirilmasi, izlenebilir lojistik sistemlerin kurulmasi ve dijital altyapilarla desteklenen

gida rezerv yonetimi, gelecegin gida savunma sistemlerinin temel unsurlar1 olacaktir.

Sonug olarak, kiiresel ticaret savaslarinin etkisiyle gida savunmasi artik sadece bir gida
giivenligi meselesi degil; ayn1 zamanda ekonomik egemenlik, toplumsal istikrar ve jeopolitik
denge meselesi haline gelmistir. Bu nedenle, iilkeler arasinda gida diplomasisi, politik
dayaniklilik ve stratejik stok yonetimi gibi alanlarda daha fazla rekabet ve ayni zamanda is
birligi ongorilmektedir. Gida savunma sistemlerinin gelecegi, bu ¢ok katmanli risk ortamina

uyum saglayabilen esnek, dijital ve biitiinlesik yapilarin insastyla sekillenecektir.

Bu c¢alisma kapsaminda, kiresel siregte ve Tiirkiye 6zelinde gida savunma sistemlerinin
kurumsal yapisal durumu, eksiklikleri, risk alanlari, uluslararasi uygulamalarla karsilastirmali
bicimde degerlendirilmistir. Bulgular, Tiirkiye’nin mevcut mevzuat altyapisinin gida
giivenligini biiyiik olclide kapsasa da savunma odakli tehdit analizleri, erken uyar1 sistemleri,
dijital izlenebilirlik ve kriz senaryolarina dair yapilarin heniiz gelisim asamasinda oldugunu

ortaya koymaktadir.

Gida savunmasi, sadece kriz anlarinda degil, normal zamanlarda da biitlinsel bir sistem
yaklagimi gerektirir. Bu baglamda 6nerilen uygulamalarla dijital altyapilarin yayginlastirilmast,
yerli liretimin tesviki, stratejik stok yonetimi ve egitim politikalar1 hem halk sagligint hem de

ulusal egemenligi korumak i¢in kritik onemdedir.

Tiirkiye’nin gelecekteki gida krizlerine kars1 daha direngli hale gelmesi, ancak gida giivenligi
ve savunmasi ekseninde gelistirilecek ¢ok sektorlii stratejiler ile mimkin olacaktir. Bu ¢alisma,
s0z konusu stratejik doniisiim ic¢in bir yol haritas1 sunmay1r amaclamaktadir. Etkin bir gida
savunma sistemi icin teknik altyapr kadar insan kaynagi kapasitesi, egitim ve izleme
sistemleri de 6nemlidir. Ozellikle gida savunma kiiltiirii ve bilinci olusturulmasi, dijital
izlenebilirlik sistemlerinin (Blok zincir, QR kod ile tedarikgi takibi ve alarm sistemleri vb.)
gelistirilmesi, kamu, 6zel sektor ve akademi arasinda bilgi paylasim aglarinin kurulmasi siiregte
basarili sonuclarin anahtarin1 olusturmaktadir. Bu kapsamda, Tiirkiye'nin gida savunma
sistemini kurumsallagtirmas1 i¢in AB ve ABD uygulamalarindan uyarlanmis egitim
modiillerinin gelistirilmesi, kii¢lik isletmelerin dijital altyapt ve risk yonetimi konularinda
desteklenmesi Onerilmektedir. Ayrica gida savunmast ve glimriik politikalar1 uyumla ilgili

olarak bazi oneriler de agsagidaki gibi sunulabilir:
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o Ulusal gida savunma stratejisini kapsayan ve giimriik politikalartyla uyumlu ¢ok aktorlii
strateji belgeleri guincellenmelidir.

o Tedarik cesitliligi ve yerli Uretimde arz glvencesi saglamaya yonelik uygulamalarla dis
kaynaga asirt bagimliligit azaltma sirecinde tesvik politikalar1 uygulanmalari
genisletilmelidir.

e Kiritik tarim ve gida {irlinlerinde tarife savunmasi kapsaminda ¢iplak vergi korumalari
ayninda, risk analizi tabanli dinamik tarife sistemleri genisletilebilir.

o Gumriklerde savunma odakli kontrol ve denetimlerin siklikla yapilarak riskli menseiler i¢in
biyogilivenlik laboratuvarlari, siber tarama sistemleri ve dijital giimriik islem analizleri
gelistirilmelidir.
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Savunma YOnetiminde
Yeni Paradigma ——

Surdirtlebilirlik

Giivenlik artik yalnizca askeri giicle dl¢iilmiiyor.

Enerji krizleri, iklim degisikligi, tedarik zinciri kirilganliklari, ekonomik
dalgalanmalar ve teknolojik doniisiim, savunma yonetimini kokten yeniden
tanimliyor.

Yirmi birinci ylizyilda giiclii olmak, yalnizca daha fazla silah sistemine sahip
olmak anlamina gelmiyor; bu sistemleri uzun vadede finanse edebilmek, cevresel
etkilerini yonetebilmek, toplumsal mesruiyetini koruyabilmek ve stratejik
dayanikhilig: siirdiirebilmek anlamina geliyor. Iste bu noktada ‘siirdiiriilebilir giic
iiretimi’ kavrami, savunma yonetiminin merkezine yerlesiyor.

Bu kitap, savunma yonetimini klasik giivenlik anlayisinin 6tesine tasiyarak i
surdiriilebilirlik ekseninde biitiinctil bir perspektifle ele aliyor. Cevresel, eko- §
nomik ve sosyal stirdiirtilebilirlik boyutlarini, savunma planlamasi, biit¢eleme, &
finansal dayaniklilik, karbon ayak izi azaltimi, enerji verimliligi, stirdiirtlebilir §
tedarik zinciri yonetimi, sosyal mesruiyet, NATO ve Birlesmis Milletler perspek- %
tifi, gida savunmasi ve ileri savunma teknolojileri ¢ercevesinde kapsaml bi¢imde =
inceliyor. é
Karar alicilar, savunma planlamacilari, akademisyenler ve strateji uzmanlari icin
hazirlanan bu ¢alisma; gilic kavramini siirdiiriilebilirlik ile yeniden
O,

Gelecegin giivenligi, yalnizca giiclii olmakla degil siirdiiriilebilir \
bicimde giiclii kalabilmekle miimkiin olacaktir.

distinmeye davet ediyor. /\
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